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THE GOVERNMENT BUDGET AND THE NATION’S 
ECONOMIC BUDGET 

BY GERHARD COLM 

Council of Economic Advisers, Executive Office of the President, 
Washington, D. C. 

L From Government Budgets to National Accounts 

iVaditional public finance policy used the government budget as its 
main tool of guidance. The government budget states the needs that 
are to be met by government expenditures and the means by which 
these expenditures are to be financed. Historically, the budget served 
two purposes: ( i ) it was designed to aid in the formulation and execution 
of government expenditure and financial programs; (2) it was designed 
to enable the parliament to control and supervise the financial opera- 
tions of the government — it was the instrument by which the legislative 
‘‘power of the purse” could be exercised. Most of the literature and 
debates concerning government budgets and budgeting stressed these 
two aspects up to perhaps a decade ago. 

Stimulated by the experience of the Great Depression of the thirties 
and of the Second World War, a new aspect of government budgeting 
was developed more recently — the relationship of government budgets 
to the national economy. The economic role of government budgets 
was first emphasized when various nations struggled to get out of the 
depression. It was discovered that the government, by loan-financed 
or even tax-financed expenditures, can bolster the nation’s active 
pmehasing power and thereby contribute to the recovery of business 
activities. Various methods for measuring the economic effect of govern- 
ment expenditures were proposed and used in an experimental fashion. 
In the United States the terms “government net contribution” or the 
government’s “net income -creating expenditures” were used for 
measuring the amount of income the government creates through its 
expenditures in excess of the income it absorbs through taxation. 

An attempt to measure the impact of the government budgets on 
the economy by one such figure was obviously insufficient. Critics 
pointed out that government expenditures may add to the purchasing- 

*) See, for example, Alvin Hansen, Fiscal Policy and Business Cycles ^ New York, 1941 . 



6 


GOVERNMENT AND NATION’S ECONOMIC BUDGET 


power of consumers but at the same time unfavorably affect business 
investiiient. Also, there is not only an impact of government budgets 
on the economy, but an impact of the economy on the budgets which 
is neglected in the “net contribution” approach. 

The search for an adequate measurement of the economic implica- 
tions of budgetary policy was paralleled by a search for new principles 
of public finance. Annual balancing of the budget was no longer 
regarded as the supreme principle of budgeting; the conviction grew 
that government budgets, in their expenditure, tax and borrowing policy, 
should be directed towards making a contribution to a balanced economy. 
No concrete principle was developed for budgetary policy that could 
take the place of the simple and clear principle of budget balancing. 
But there was a groping for new modern budgetary principles and for 
statistical budgetary statements that could be used as practical guides 
of policy. 

The Second World War brought a test of the new budget principles 
that had been sought. If during the depression it was good financial 
policy to create additional incomes through government spending, 
then it was good budget policy during the war to collect more taxes 
in order to counteract the inflationary pressure. As during the depres- 
sion estimates were prepared to measure the desired anti-deflationary 
or “re-flationary” effect of government budgets, so during the war 
estimates of the “inflationary gap” were made to show the amount 
of purchasing power that should be absorbed by taxation or additional 
saving. 

The conscious use of fiscal policy as an anti-inflationary measure 
was the most significant difference between World War I and World 
War II financing. It was a first and positive test of a budgetary policy 
conducted in consideration of its effects on the flow of income and 
purchasing power. The war years also brought a remarkable progress 
in the official use of statistical tools needed for a fiscal policy of that 
character. 

In Great Britain it brought forth the White Papers on National 
Income since 1941^), and in the Federal Budget of the United States, 
and more recently in the President’s Economic Reports, it brought 
forth statements on the Nation’s Economic Budget®). Of course estimates 
of national income have been made for many decades. These documents 
are significant, however, because both in Great Britain and the United 
States they were released as official background for the formulation 

9 See e.g. “National Income and Expenditures in the United Kingdom”, 
1938—1946. Gmd. 7099, London 1947. 

*) In the Appendix a table of the Nation’s Economic Budget is shown as an example 
of the type of presentation used in the messages and reports of the President of the 
United Slates. 
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of fiscal and budgetary policy. They dramatize the adoption of new 
principles of budgetary policies and show that a new presentation of 
facts for guidance of such policies is needed. 

While the depression and war experience demonstrated that budgetary 
policies can be a very powerful instrument in influencing the economy 
as a whole, combating deflationary or inflationary tendencies, these 
same experiences also proved that budgetary policy cannot do the 
whole job. 

The American experience during the depression showed that govern- 
ment net spending did increase purchasing power in accord with 
theoretical expectations but failed to induce business investments and 
a self-supporting prosperity. 

A wartime tax policy sufficient to offset all inflationary pressure 
would have had to be much more drastic than it actually was. In all 
probability it would have curtailed incentives to work and hurt more 
than promoted the war effort. Thus a compromise had to be made 
between the use of tax policies and direct controls for the stabilization 
of the economy. Irrespective or whether or not the best possible com- 
promise between tax policies and other controls was made, it can 
be stated that relying exclusively on fiscal controls would not have 
been possible without serious harm to war production. The lesson to 
be drawn is that fiscal policy is an extremely potent instrument but 
cannot be used like a faucet that can be turned on and off to stabilize 
the economy as a whole. 

Suggestions were made to replace the principle of budget balancing 
by the principle of requiring a fiscal policy designed to restore balance 
in the economy. On the basis of the depression and war experience, 
a more cautious formulation is preferred and it is demanded -only that 
budgetary policy should contribute to a policy designed to balance the 
economy. Budgetary policy can only be one among several devices 
for that end. 

The presentation of the Government Budget and the Nation’s Econ- 
omic Budget that was first included in the President’s Budget Message 
of January 1944 portrayed developments in each of the major sectors 
of the economy, the household, business, government, and international 
relations. Such a statement can be used as an instrument for the 
appraisal of budgetary policies as well as other policies designed to 
affect economic conditions. These other than fiscal policies include, 
for instance, measures designed to influence prices, wages and profits, 
business investment, foreign trade, and many other policies carried 
out either by the government or by business, labor and other organized 
groups. 

Budgetary policies are now recognized as one group among other 
groups of devices for promoting a balanced expansion of the economy. 
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As guidance for such a policy, a system of national economic accounting 
is needed. Government transactions are just one of several accounts 
combined in the whole of the Nation’s Economic Budget. 

//. National Economic Budgets: Forecasts and Objectives 

The United States official statements which were referred to in the 
first section present national income and expenditure data for the most 
recent past. Strictly speaking, they are National Economic Accounts 
rather than National Economic Budgets. They are used, however, 
for drawing conclusions for the formulation of economic and fiscal 
policies for the future. In the published documents the projections into 
the future are made in the form of textual narrative rather than in 
figures. Is is clear that these figures are presented as a basis for appraising 
“current and foreseeable trends”, as the Employment Act of 1946 
requires. In this respect denotion of these national accounts as “budgets” 
is an adequate expression of the way in which they are used and may 
be further developed. 

For the formulation of fiscal and other economic policies, it would 
be very useful if national economic budgets for the future could be 
presented in the same way in which government budgets present 
estimates for the future. An earlier version of the “Full Employment 
Bill” provided that the President, at the beginning of each session 
of Congress, should transmit to the Congress (i) an estimate of a 
national economic budget objective under conditions of full employment 
for the ensuing year; (2) a national economic budget forecast estimated 
under the assumption that then existing legislation and policies would 
be continued; and (3) in case that there is a gap between the objective 
and what would be likely to happen under existing legislation and 
policies, a reconunendation for legislation and policies, particularly 
government expenditure poheies, needed to achieve the objective. 
These three elements of a national economic budget were retained 
in the Employment Act of 1946 as finally adopted, but the lang^ge 
no longer makes exact quantitative forecasts obligatory. The law, 
as enacted, requires statements by the President on (i) “needed levels 
of production, employment and purchasing power”, (2) “current and 
foreseeable trends in the levels of employment, production and purchas- 
ing power”, and {3) recommendation of a program of economic policies 
and legislation necessary for accomplishing the objective. Statements 
are no longer limited to the “ensuing year”, leaving the possibility 
for longer -range programming. An appraisal of “foreseeable” trends 
does not necessarily involve quantitative forecasts. Such appraisal may 
very well envisage several alternative circiunstances. 

Another significant change in the final version of the Act was that 
government expenditure policies were no longer singled out, as in 



GOVERNMENT AND NATION’S ECONOMIC BUDGET 


9 


the original bill, as the final means for assuring continued full employ- 
ment; the present Act simply refers to programs of economic policies. 
Nevertheless, the U. S. Employment Act does recognize that the 
determination of economic objectives and an appraisal of ‘‘foreseeable” 
trends are essential to furnish bases for the formulation of programs 
of economic policy and for the success of a full employment policy. 
These programs are to be recommended to the Congress by the 
President in the Economic Reports, which ave to be prepared with 
the aid and assistance of the Coimcil of Economic Advisers. 

I do not propose in this article to deal with the many complex 
technical problems involved in tne determination of economic objectives 
and the appraisal of foreseeable trends. In both respects much work 
has been done in the United States, as well as in other countries, during 
recent years. Economic forecasting yielded some encouraging results 
during the war, but official estimates made in the United States for 
the reconversion and postwar period proved erroneous to a considerable 
extent. The attrition of industry, the intensity of consumer backlog 
demand, and the need of foreign countries were underestimated. 

Today economists, at least in this country, have much less confidence 
in their ability to make economic predictions than they had a few 
years ago. Much work is being done to improve methods of economic 
analysis and to provide more factual information, e.g., on business 
intentions and consumer attitudes. Studies of this sort, particularly 
carried on in Canada and the United States ^), are likely to improve 
our ability in economic forecasting. 

In the United States, much of the economic forecasting is done by 
private business economists and private business consultant services. 
There is, however, a considerable degree of exchange of views between 
private and government economists. 

It is likely that business forecasting in turn will have a growing 
influence on business itself. In recent years some studies have been 
made for the first time as to the manner in which widely circulated 
pessimistic or optimistic forecasts did affect the behavior of businessmen. 
It is probably due to such influences that the psychology during the 
present boom is somewhat different from that of earlier boom periods. 
This is a field in which much more observation and analysis are needed 
before a conclusive appraisal of these influences is possible. 

While work tievoted to improvement of our ability to forecast is 


See “Forecast of 1947 Investment by Canadian Business”, Department of 
Reconstruction and Supply, Ottawa, 1947. 

®) Sec “National Survey of Liquid Asset Holdings, Spending and Saving”, 
particularly Part Three: “Prospective Spending and Saving”, sponsored by the 
U. S. Board of Governors of the Federal Reserve System, Washington, D. C., 1946. 
More studies of the same character have been published in the Federal Reserve Bulletin. 
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being carried on, economic policy must be formulated in full recognition 
of the fact that short-run forecasts are at best very uncertain. This 
uncertainty makes it all the more necessary to provide for legislative 
and administrative arrangements that permit quick adjustments in 
policy in case economic conditions change. Interesting proposals have 
been made, particularly with respect to a more flexible fiscal policy, 
but the present political and psychological conditions arc not particu- 
larly favorable for their adoption®). Still it remains true that the less 
confidence we have in our ability to make reliable predictions, the 
more necessary it becomes to provide for an adjustable economic and 
fiscal policy. 

Recently, increasing emphasis has been placed on the establishment 
of long-range economic objectives and long-range economic programs. 
It is likely that we are better able to analyze economic resources and 
resource use than the exact timing in economic fluctuations. After 
some pioneering before ’) and during the second World War ®), the 
Twentieth Century Fund has issued a monumental volume entitled 
America' s Needs and Resources which outlines attainable economic objectives 
for 1950 and i960. This is not the place for appraising or criticizing 
the methods and results of this volume. It is mentioned only as a 
promising contribution to the effort to provide more adequate back- 
ground information for guidance in formulating long-range economic 
and fiscal policy. 

An analysis of long-run trends, even more than a short-run analysis, 
must of necessity include assumptions with respect to future i>olicies 
and an appraisal of the effect of such policies. This leads economists 
to analyze what is to be expected in a given situation if given lines 
of government policy and business and labor policy are followed, and 
what results may be expected in case other policies are followed. In 
the establishment of economic objectives and in national economic 
budgeting, very interesting experiments are being carried out by a 
number of countries. 


•) For a proposal of a more flexible expenditure policy, see for instance, the book 
by the former U. S. Budget Director, Harold D. Smith, The Management of Tour 
Government f p. 96 ff.. New York and London, 1945. Problems of a flexible tax policy 
are discussed, for example, in Alvin Hansen’s Economic Policy and Full Employment, 
New York and London, 1947. An interesting specific legislative proposal was made 
by Senator Wayne Morse on the floor of the U. S. Senate (see Congressional Record 
for July II and 12, 1947). 

’) See America's Capacity to Produce, by Edwin G. Noursc and associates; and 
America's Capacity to Consume, by Leven, Moulton, and Warburton; Brookings 
Institution, Washington, D. C., 1934. 

•®) See National Budgets for Full Employment, National Planning Association, 
Washington, D. C., April 1945; and the U. S. Bureau of Labor Statistics study 
Patterns for Full Employment, 1950, Washington, D. C., 1947* 
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III. National Economic Budgets in Countries with DiJJerent 
Economic Systems 

It is of great interest to compare the use made of‘ national economic 
budgets in countries which have basically different economic conditions. 
National economic budgets have been formulated in recent years in 
the Netherlands ®), Norway^®), France Great Britain and Swe- 
den . The Paris Report of the Committee of European Economic 
Cooperation, of September 1947, might be regarded as a first step in 
the direction of international economic programming or budgeting. 

Economic plans have, of course, been developed in all countries 
with a fully regulated economy, like Soviet Russia. It is obvious that 
a country with a socialized economy needs a plan. It is also obvious 
that a country that allocates scarce raw materials, equipment and limited 
impiorts to various purposes of industrial use needs a system of priorities. 
Such a system can be administered only on the basis of a plan that 
states economic objectives. Thus there were some more or less formalized 
national economic objectives established in all war economies. It seems 
much less certain why it should be necessary to establish economic 
objectives in a country like the United States in which most wartime 
controls have been abandoned and where greatest reliance is placed 
on free enterprise. 

Economic objectives in a fully regulated economy are determined 
by political decisions. They may be changed later or the administration 
may fail to live up to the plan. Nevertheless, these plans are not guesses 
but orders. Even in formulating plans for a communistic country, 
a certain element of guesswork is necessary to the extent that some free- 
dom of choice is left to consumers, or to workers to choose their jobs. 
To a large extent, however, consumers’ and workers’ preferences will 
be made to comply with the plan by means of price and tax deter- 
mination or by direct controls, if necessary. 

In countries that adhere to the principle of free enterprise but in 
which war or postwar scarcities make allocations and the establishment 
of priorities for allocations necessary, a greater amount of guesswork 
enters the establishment of objectives than in countries with a fully 
regulated economy. The economic objectives incorporate what, under 


•) First Memorandum on the Central Economic Plan ig46 and National Budget 1947, 
Central Planning Bureau of the Netherlands, The Hague, 1946, 

^®) Om masjonalbudsjettet 1947, St. meld. nr. lo, 1947^ Norwegian Ministry of 
Finance. 

In connection with the Monnet Plan. 

Economic Survey for 1947, Cmd. 7046, London, 1947. 

Sveriges Utrikeshandel Efter Kriget Meddelanden frau Konjunktur-Institutet B: 7, 
Stockholm 1947. 
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assumed circumstances, consumers are likely to demand and what 
enterprises are likely to invest. Since presumably not all consumer 
demands and business intentions to invest can be executed because 
of scarcities, those are selected which have the highest degree of social 
and economic priority. But except for that part of the program that 
is to be executed by direct government operation, the objectives are 
based on a selection of anticipated consumer and business decisions. 
This is even more true in countries in which decisions with respect 
to business investments are not influenced by government compulsory 
allocations of materials but only by voluntary agreement between an 
official agency and the investing public and private enterpriss. This 
is the case in Sweden. 

The establishment of economic objectives in an economy of pre- 
dominantly free and competitive enterprise, as in the United States, 
assumes largely the character of conditional forecasts. We ask: If we have 
full employment, what will be the aggregate of production and income; 
and if we have full employment production and income, what will 
consumer demand and business investment be? Even in a predominant- 
ly free enterprise economy there are, of course, certain vital areas 
which are regarded as government responsibility. These areas include 
not only the conventional functions of government, but also areas left 
mainly to private activity in which certain standards of desirability 
are emerging, such as those related to nutrition, health and medical 
care, housing, and development of natural resources. 

With respect to these government functions or functions of private 
activities influenced by government measures, the objectives reflect 
anticipated policy decisions rather than forecasts. There is, however, 
no assurance that the sum total of expected consumer demand, 
plus expected business investment, plus government operations will 
approximate the aggregate full employment production target. 

At this point the analysis of objectives suggests the need for action 
programs that will influence, either directly or indirectly, consumer 
demand, business investment or government operations. These action 
programs may be of a fiscal nature, may affect the market relations 
of prices, costs and profits, or may be any other private or public 
economic measure. 

The final step of the analysis consists in a new computation of the 
nation’s economic budget under the assumption that such action 
programs of an economic or fiscal character will be adopted. It will 
often be useful to make the computation under assumption of various 
courses of action. 

Thereby the national economic budget objectives can provide perspec- 
tive for public and private decisions and yardsticks by which to measure 
success or failure of public and private performance. This is quite 
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APPENDIX 

THE NATION’S ECONOMIC BUDGET 

(In billions of dollars, seasonally adjusted annual rates, current prices) 



Ootobear-December 

1946 

January* June 1947 


jRecdpu 

Expen- 

ditures 

Excess 
(+)or 
deficit 
(— ) 

Receipts 

Expen- 

ditures 

Excess 
( +)or 
deficit 
(—) 

Consumers: 

Income after taxes 

167.0 



169.6 



Expenditures 

~ 1 

*54-9 

— 

— 

158.0 

— 

Saving (-f) 

— 


4-12. 1 

— 

— 

4- 1 1.6 

Business: 

Undistributed profits and additions 
to reserves 

14.2 



>9-1 


• 

Gross domestic investment . . . 

— 

30.4 

— 

— 

295 

— 

Excess of receipts (-[-) or invest- 
ment ( — ) 

— 

— 

— 16.2 




— 10.4 

International: 

Net exports of goods and services 


5-2 



1 

1 0.0 


Net expenditures on foreign ac- 
count ( — ) 



j 

—5-2 





— lO.O 

Government (Federal, State, and 
local): 

Receipts from the public .... 

57 * 



58.2 



Payments to the public .... 

— 

48.7 

— 

— 

53-2 

— 

Excess of receipts (-h) or payments 
(-) 

— 

— 

4-8.4 

— 



4-5-0 

Adjustments: 

For Government receipts from 
abroad 

— .1 


— .1 

—.8 


—.8 

For Government transfers abroad 

— 

—31 

4-3-J 

— 

—7.6 

4-7.6 

For Government domestic transfers 

— >7-5 

—17-5 


— 18.1 

— 18.1 

— 

For statistical discrepancy . . . 

— 2.1 


— 2.1 

-3.0 

— 

—3-0 

Total gross national product . 

00 

218.6 

0 

225.0 

225.0 

0 


different in character from the corresponding plans in many European 
countries. These plans, to a larger extent, jire of an „imperative” 
character, although the imperative character applies also in these 
countries onl^ to certain segments of the economy. All the national 
budgets mentioned here have elements of both the imperative and the 
orientation character, but the relative importance of these two charac- 
teristics differs between the various types of national economic bud- 
gets 

'*) These terms are suggested by Andre Marchal in ”Le Plan Fran^ais”, Kyklos^ 
Vol. I, Fasc. 2, Bern, 1947. 
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Thus the establishment of economic objectives becomes an essential 
basis for a rational formulation of economic and fiscal government 
programs. It also enables business to consider its own expansion pro- 
grams in the perspective of targets for markets, production and capacity. 
The same applies, even though to a somewhat lesser degree, to farmers, 
labor and other groups. Such economic objectives can be used effectively 
only if the people have confidence in the validity of the estimates. 
This requires cooperation between the government and the various 
groups in the economy in the preparation of the estimates. The people 
must have confidence too that the economic objectives will be approxi- 
mated by the forces of the market if possible, and that these forces in 
turn will be influenced and supplemented by government programs 
if necessary. 


LE BUDGET D’ETAT ET LE BUDGET ECONOMIQUE 

NATIONAL 

resume 

Une premiere partie „Des budgets d’etat aux comptes nationaux” 
traite du developpement des principes du budget, d’une politique qui 
vise k un budget qui se solde, a celle qui s’efforce de contribuer k une 
crue ^conomique ^quilibree. Get elargissement des princip>es qui se 
trouvent a la base de la politique budg^taire exigeait ^galement un 
Elargissement de la base pour la presentation des estimations du budget. 
Sous la poussEe de la politique nouvelle il ne suffisait plus de prEsenter 
le budget gouvernemental: la cohErence entre Ic budget d’Etat et 
I’Economie nationale devait etre dEmontrEe. Ainsi naquit le budget 
Economique national. 

La deuxieme partie ,, Budgets nationaux Economiques, pronostics et 
buts”, traite en particulier des difficultEs a vaincre de faire dcs pronostics 
ou d’Etablir des objectifs futurs tendanciels dans I’Economie. La con- 
clusion est que notre pouvoir technique k I’heure actuelle ne permet que 
de former des plans hypothEtiques. L’auteur se rEfere k la formulation 
des objectifs Economiques k tendance future qui cst rEalisable sous les 
conditions de ,,full employment”. 

La derniEre partie „Des budgets Economiques nationaux dans des 
pays aux systemes Economiques diffErents”, marque les diffErences 
fondamentales entre la formulation des objectifs Economiques dans les 
pays avec une Economie entierement dirigEe, les pays avec une Economie 
dirigee partiellement et les pays qui se tiennent au principe de 1 ’initiative 
fibre. Se servant des termes suggerEs par Andre Marchal, la distinction 
est faite entre le caractcre impEratifet lecaractcre orientntifdcs objectifs 
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economiques nationaux, Dans les pays qui s’attachent au principe 
de I’initiative libre ou dans ceux qui ont une reglementation gouverne- 
mentale k un degre limite, des objectifs economiques nationaux sont 
employes comme base de la formulation de la politique economique et 
fiscale et comme ligne de conduit de Tinitiative libre dans leurs propres 
programmes d’expansion. 



LA REFORME MONETAIRE, LA TAXE SUR LE 
PATRIMOINE, LES DEPOTS BLOQUES ET LE FONDS 
DE LA LIQUIDATION MONfiTAIRE EN 
TGHECOSLOVAQUIE 

PAR DOC. DR JAROMIR BERAK 

Chef du deparUment des finances de V Association centrale de Vindustrie 

tchecoslovaque. 

I 

Les causes du blocage des depdts 

La Tch^coslovaquie, au moment ou elle sc retrouvait dans scs 
fronti^rcs originales, avait une monnaie ravag^e par six ans d’occupation. 
Au d^but d’oetobre 1938, la circulation mon^taire, dans les pays qui 
devaient constituer le Protectorat, se montait k 12.541 millions. Apr^ 
mars 1939, la Slovaquie avait imc circulation d’environ 1,5 milliards, 
soit environ 8 % de la circulation globalc de la Tch^coslovaquie. Au 
ler mai 1945, nous avions ime circulation de 88.206 millions, k laquelle 
il y a lieu d’ajouter 27.4 milliards de couronnes slovaqucs ayant une 
valcur intrins^que de beaucoup sup^ricure. A rheure de la Liberation, 
nous nous sommes trouv^s dans la situation du vole qui aurait arr^te 
le voleur, malhcureusement lui-meme denue dc tout. 

Pendant Toccupation, I’argcnt cessa pratiquement dc remplir ses 
fonctions, il perdit sa quaUte dc bon dc marchandises, lesquelles nc 
pouvaient etre acquises contre dc I’argcnt. La function de Pargent fut 
remplie, dans une mesure assez large, par diverses cartes et tickets, 
dont nous commen^ons k nous debarasser actuellement. Dc cette fagon, 
un pouvoir d^achat cxcedcntairc fut cree, qui chercha un placement 
sur le marche noir. Il importait done de remedier k cette situation. 
G’est ainsi que fut promulgue le decrct du President de la Republique, 
No. 91 du Bulletin dcs Lois et Decrets de 1945, portant retablissement 
dc la monnaie tchecoslovaquc, et constituant la premiere etape dc notre 
reforme monetaire (retablissement de la monnaie tchecoslovaquc, et 
constitution des conditions techniques prealables de son assainissement) . 
Le dit decret regie seulement la question du blocage des avoirs en 
anciennes couronnes, et ne contient aucune indication rclativement k 
leur liquidation. 
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L’article 14 dudit d^cret determine les conditions dans lesquelles 
il y a lieu de d^bloquer les depots bloqu<^s. Les dispositions en question, 
aux yeux du 16 gislateur, ne devaient jouer qu’exceptionnellement et 
rev^taient un caract^re provisoire; toutefois, pour Ic public, elles 
devenaient quelque chose de plus ou moins d^finitif, en raison du long 
temps qui s’est ^coule depuis la promulgation du d6cret No. 91. Les 
appels en faveur d’un deblocage de depots ne cessent point, et le probl^me 
des depots bloqu^s n*a rien perdu de son acuity. 

Avant tout, il ^tait n^cessaire de consolider les depots dans les 
etablissements de credit et les polices d’assurances des compagnies 
d’assurances, dont la contre-valeiu- avait du etre plac6e en papiers du 
Reich. Si TEtat n’^tait pas intervenu et s’il n’avait pas r^gl6 cette 
question de la maniere dont nous aurons I’occasion de reparler dans 
ce chapitre, les Etablissements de crEdit auraient fait faillite, ils auraient 
perdu la confiance du public, et notre Economic, qui s’appuie sur les 
capitaux foumis par la menue Epargne, aurait EtE bouleversEe pour de 
longues annEes. Le choix se porta sur le genre de mesures auxquelles 
on avait dEjk eu recours aprEs la premiere guerre mondiale, k savoir 
la taxe sur le patrimoine, qui fut d’ailleurs utilisEe Egalement dans 
d’autres pays d’Europe. 

La taxe sur le patrimoine 

Si nous reconsidErons aujourd’hui la genEse de la taxe sur le patrimoine, 
alors que le dElai de dEclaration en est depuis longtcmps EpuisE, nous 
constatons que la loi y relative s’est inspirEe de trois modEles k savoir, 
la taxe sur le patrimoine et la plus-value du patrimoine de 1920 (taxe 
Rasfn, dEnonunEe d’aprEs le premier ministre des Finances de la 
premiEre rEpublique), Timpot pEriodique sur la fortime, per9u dans 
le Protectorat pendant Toccupation allemande, et enfin Timpot sur la 
fortune Etabli en Belgique, pays qui procEda le premier en Europe k 
une rEforme monEtairc utilisant la taxe sur le patrimoine. 

De meme qu’en 1920, on se trouve devant deux taxes, la taxe sur le 
patrimoine et la taxe sur la plus -value du patrimoine, analogic d’ailleurs 
toute externe. On ne pouvait imiter entiErcment le modEle de Rasfn, 
car le bouleversement Economique, hEritage de I’occupation allemande 
durant la deuxiEme guerre mondiale, Etait de beaucoup plus profond 
que celui qui avait suivi la premiEre guerre mondiale. De plus, 
TAdministration des Finances avait profitE de TexpErience acquise sous 
la premiEre REpublique. L’imposition des taxes s’Etait prolongEe trop 
longtemps et leur perception ne fut liquidEe que pendant Toccupation. 
C’est pourquoi le systEme des taxes sur le patrimoine a EtE congu de 
fagon que le recouvrement en soit fait dans le plus bref dElai. 

Bien que pour les proprietaires de depots et polices d ’assurances 



1 8 LA REFORMS MON^TAIRE EN TCH^COSLOVAftUIE 

bloqu6es, Ic blocage constitue im sacrifice non n^gligcablc, il ne faut 
pas pcrdrc dc vue que cc sacrifice est impost dans leur propre inter^t, 
afin de sauvcr la plus grande partie possible desdits depots et polices 
d’assurances. Chaque bouleversement mon6taire a toujours affecti plus 
douloureusement les propriitaires de capitaux que les d^tenteurs de 
biens matiricls, de m^me que chaque deflation ct baisse des prix 
favorise les premiers au detriment des seconds. 

Nous avons soulign6 que TAdministration des Finances etait conscientc 
dc la n6ccssit^ dc prcscrirc les taxes sur le patrimoine et de les percevoir 
dans Ic d^lai le plus bref. A cct effet des mesures furent prises vers la 
fin de 1945, en vue d’effectuer le recensement des depots, valeurs 
mobiliircs, polices d’assuranccs ct des capitaux d’exploitation, et de 
les bloquer. 

Pour ce qui est de la construction des taxes, il importe de ne pas 
perdre de vue que le bouleversement mon^ taire cons6cutif k la deuxieme 
guerre mondiale avait ^t^ beaucoup plus profond qu’en 1918. C’est 
pourquoi les taxes impos^es en 1945 furent plus s^veres que celles < 5 tablies 
par Rasfn. D’autre part, la construction des taxes sur le patrimoine 
est de beaucoup plus simple; clle s'appuie sur le principe de Timposition 
de la plus-value quantitative, laissant de coti la plus-value qualitative. 
Par exemple, quelqu’un qui aurait eu le ler janvier 1939 un immeuble, 
et poss^derait ledit immeuble encore le 15 novembre 1945, ne paierait 
pas la taxe sur la plus -value du patrimoine, meme si la valeur de 
rinuneuble s’itait accrue. La taxe serait perdue si par exemple au lieu 
d’un inuncublc le icr janvier 1939, il en avait deux a la date du 15 
novembre 1945. 

Le paiement des taxes doit €trc effectue, en premier lieu, en argent 
bloqu6, et ^galement en nouvel argent. On peut aussi utiliser des bons 
sur des indemnity dc guerre, ou d’autres valeurs que le Tr€soT a int^ret 
d’acqu6rir. dependant, il existe des cas dans lesquels la plus -value 
impos^e est investie dans des biens immobiliers de sorte que le contribu- 
able n’a pas assez de d6p6ts bloques pour payer la taxe. C’est pourquoi 
on a cr €6 un cr^it i bas taux, au moyen duquel le contribuable peut 
couvrir la taxe due. C’est un credit k long terme, remboursable en 
20 ans, au taux de 2% toutes taxes comprises. Grace k ce credit, les 
taxes qui 6taient payables dans les 45 jours suivant la fin du d^lai de 
declaration (au plus tard le 13 janvier 1947), peuvent ctre versees dans 
un deiai dc 20 ans. Il cst Evident que Petablissement de credit ne peut 
ouvrir im tel credit que si les conditions d’usage sont rcmplics, s’est- 
i-dire s’il existe des valeurs pouvant servir de gages. Ainsi ce credit 
es*^ avantageux, toutefois on ne doit pas oublier que les taxes sont 
payees en nouvel argent et qu’aucune distinction n’est faite si les valeurs 
impos6es ont ^t^ acquises avant ou pendant la guerre. 
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Au total, Ic nombrc de declarations relatives aux taxes sur le patri- 
moine s’est eiev^ i 4.311.615. II y a lieu de supposer que 80 % de ces 
declarations ne donneront lieu i Timposition des taxes. Lc reste de 
20 %, soit environ 794.000 declarations, doit etre cxpedie par TAdmini- 
stration des Contributions directes jusqu’i fin juin 1948. Le total des 
depots bloques se monte, k Theure actuelle, k environ 190 milliards 
couronnes. 

De 1945 au 31 mai 1947 50.225,1 millions ont ete debloques, dont 
40 milliards pour la Boh erne et Moravie et 10 milliards pour la 
Slovaquie. L’echange de 500 Kcs par tete d’habitant, au moment du 
blocage des depots, a demande 8 milliards; les sommes debloquees au 
titre des salaires, traitements et frais d’exploitation se sont montees k 
9,25 milliards; pour des motifs sociaux, le deblocage a atteint 13,37 
milliards, pour les administrations, comites nationaux et autres institu- 
tions publiqucs, 1 7,25 milliards, par decision gouvernementale, notam- 
ment pour Passistance des agriculteurs, 0,5 milliard et pour les armees 
alUecs 1,25 milliards. 

Les depots bloques sont en constant mouvement. Des augmentations 
se produisent par suite d’afflux d’anciens moyens de paiement, pour 
lesquels lc deiai de depot a ete cxceptionnellcment prolonge, ou par 
suite de conversion d’anciens marks. En revanche, ils accusent des 
diminutions par suite de deblocages, de paiements d’impots et de taxes 
sur le patrimoine, de versements en contre-partie de confiscations, si 
bien que la simple difference entre la situation au debut de la reformc 
monetaire et la situation k Pheurc actuelle ne correspond pas exactement 
au total des sonunes debloquees entre ces deux dates. 

Aujourd’hui, nous disposons de statistiques exactes sur la repartition 
des depots bloques en Boheme et Moravie. Deduction faite des sonunes 
versecs au titre de la taxe sur le patrimoine, 21.751 millions apparticn- 
nent k des proprietaires d’entreprises, 17.729 millions k des ouvriers 
(agriculteurs non compris), 17.181 millions k des employes et 14.948 
millions k des cultivateurs. Les proprietaires d’entreprises viennent 
egalcment en tete pour ce qui cst des polices d’assurances, avec 2.899 
millions, la part des employes etant de 1.568 millions; les portcurs 
de valcurs mobilieres se rccrutcnt en premier lieu parmi les employes 
(2.102 millions), les proprietaires d’entrepriscs n’en detenant que pour 
1.567 millions. 

Lc produit cffectif des taxes sur lc patrimoine a atteint, au 15 juin 1947, 
19.735 millions, dont 1.618 millions en Slovaquie et 18.117 millions en 
Boheme et Moravie. Le produit global desdites taxes cst evalue k 
environ 25 milliards k2s. 
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Le Fonds de la Liquidation monitaire et la liquidation des biens confisques 

La question dcs depots bloqu^s est H^e k la question de leur con- 
solidation et de leur couverture au moyen de valeurs solides. Les modes 
et moyens d’une telle couverture sont d^termin^s par la loi portant 
creation du Fonds de la Liquidation monitaire en date du 2 juillet 
1947, No. 141 du Bulletin des Lois et D^crets. Ledit Fonds est destine 
k servir d’instrument de la restauration de la monnaie et il constitue 
Tultime chainon de la r^forme mon<!taire. 

Le Fonds de la Liquidation monc^taire est habilite k d^bloquer les 
depots, suivant les conditions sociales des d^posants, et dans le cadre 
de ses disponibilit^s liquides aupr^ des ^tablissements de credit et des 
affectations en monnaie nouvelle dont il b^n^ficiera. Le montant des 
sommes k d^bloquer depend du r^sultat du bilan k 6tablir par le Fonds. 
La loi ne contient aucune disposition concernant le ddblocage lui-m^me, 
celui-ci dependant de la situation g^n^rale de T^conomie. Le Fonds doit 
^tablir un plan d’action soumis a Tagrement du gouvernement. L’activite 
du Fonds aura pour effet imm^diat de suspendre remission de moyens 
de paiement au moment du d^blocage. C’est pourquoi la circulation 
monitaire pourra etre de nouveau r6gie k la base des operations de 
credit permises par la loi, et convenablement couverte. On reviendra 
ainsi aux conditions normales de remission monetaire. 

La loi sur la Banque Nationale de Tchecoslovaquie 

La loi sur la Banque Nationale de Tchecoslovaquie, actuellement 
en preparation, doit determiner la forme juridique et les fonctions de 
Finstitut d’emission, en tenant compte des nouvelles conditions economi- 
ques. Ladite loi suit deux tendances. Tout d’abord, elle substitue k la 
banque d’emission par actions un etablissement public d’Etat dote de 
la personnalite juridique autonome, couronnant ainsi Poeuvre de 
nationalisation des banques anonymes. En second lieu, la loi vise k 
creer les fondements juridiques, k la base desquels la banque d’emission 
sera k m^me de remplir les taches decoulant des modifications survenues 
dans notre organisation economique. 

Le decret portant nationalisation des banques ne s’appliquait pas 
k la Banque Nationale de Tchecoslovaquie. Il etait certain qu’elle ne 
conserverait pas sa forme de societe anonyme, mais il ne faisait aucun 
doute que le regime d’entreprise nationale ne lui convenait non plus. 
Il fut reconnu que la meilleure solution serait de la transformer en banque 
d’Etat. Cette opinion se basait sur la conviction que la banque d’emission 
est chargee de fonctions se rapportant k un secteur important de 
I’administration publique, la gestion de la monnaie. En attendant la 
promulgation de la loi, le decret No. 139/ 1945 a confie la direction de 
la Banque Nationale k un Comite provisoire nomme par le gouveme- 
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merit. De cette mani^re, le fonctioimement de I’institut d’^mission a 
6 t 6 assure. 

II est Evident quc la transformation subie par notre organisation 
^conomique n’est pas demeur^e sans repercussion sur la gestion de la 
monnaie, celle-ci devan t etre fermement ancr^e dans notre syst^me 
economique actuel. G’est pourquoi la loi k I’etude definit les moyens 
par lesquels la banque d’emission doit controler la monnaie et regler le 
volume du credit, qui doit demeurer en harmonic avec la planihcation 
economique. La loi enumere egalement les moyens de regulation de la 
circulation, destines k completer rinstrument classique du taux de 
Tescompte reiegue, a I’heure actuelle, au second plan. 

La loi en preparation s’inspire de la loi No. 347/1920, jiortant creation 
de la banque d’emission et de ses complements. Toutefois, la nouvelle 
loi tend k simplifier le texte et c’est pourquoi elle ne contient aucune 
disposition de detail sur Forganisation, les billets, leur emission et leur 
retrait, sur leur circulation et les sanctions penales edictees pour sa 
protection. Les dispositions y relatives feront Tobjet de normes secon- 
daires et, pour partie, de la loi sur les moyens de paiement tcheco- 
slovaques. 

La loi relative aux moyens de paiement du systkme monetaire tchecoslovaque 

Cette loi egalement k I’etude, est en connexion avec la loi sur la 
Banque Nationale. La gestion de la circulation des billets assuree par 
la Banque Nationale de Tch^coslovaquie representant dans cette fonction 
PEtat tchecoslovaque — presuppose une proportion dominante de billets 
de banque dans la circulation globale. La proposition de la loi sur les 
moyens de paiement tchecoslovaques tient compte de cette necessite; 
elle declare en effet que seuls les billets emis par la Banque Nationale 
et la monnaie divisionnaire emise par PEtat ont qualite de moyens de 
paiement legaux, les billets d’Etat ne pouvant etre emis qu’en remplace- 
ment de la monn2de divisionnaire. La loi en question realise Pamenage- 
ment juridique de tous les moyens de pzuement et unifie toutes les 
prescriptions concemant les diverses sortes de moyens de paiement. 

II convient de souligner que personne ici, ni la Banque Nationale, 
ni le ministere des Finances, n’envisage une nouvelle operation monetaire. 
La couronne tchecoslovaque est ferme, et la consolidation economique 
du pays se poursuit. 

THE MONETARY REFORM IN GZECHO-SLOVAKIA 

SUMMARY 

On October i, 1938, the money in circulation in the territory which 
during the occupation was called “The protectorate of Bohemia and 
Moravia” amounted to 12,541 million crowns. To this sum should be 
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added the 1,5 milliard crowns in circulation in the territory that was 
called “The State of Slovakia”. On May i, 1945, there were in circula- 
tion in the same territory 88,206 million crowns plus 27.4 milliard 
Slovak crowns. A money purge therefore was highly necessary. To 
begin with, all dep>osits in credit establishments were blocked (Decree 
of the President of the Republic, nr. 91 of the Bulletin of Acts and 
W5)- At present there are two taxes on property in Czecho- 
slovakia, viz. the ordinary tax on property and, besides, the tax on the 
unearned increment of property, as in 1 920. As this time the monetary 
dislocation was more serious than after the first world-war, the rates 
of the taxes mentioned are higher at present. The taxes may be paid 
either with blocked money or with cheap money, the rate of which 
is 2 %. In total, taxpayers have deposited 4,311,615 declarations for 
the two taxes, but in about 80 % of the cases the taxes will not be 
imposed. The total of blocked money is round about 190 milliard 
crowns. Until May 31, 1947, 50,225 million crowns have been liberated. 
The greater part of the blocked deposits belongs to the proprietors of 
undertakings, who are followed by the workers^ then by the officials 
and finally by the farmers. Until June 15, 1947, the two taxes yielded a 
sum of 19,735 million crowns and it is estimated that the two taxes will 
bring in a total of about 25 milliard crowns. To carry into effect the 
liquidation of the blocked money “The Monetary Liquidation Fund” 
has been instituted, which is to draw up a schedule on which final 
liberation will be based. To complete the money purge, a National 
Bank of Czecho -Slovakia Bill has been drafted. The National Bank of 
Czecho-Slovakia will be made a State institution, because it has been 
entrusted with an important part of public administration, viz. finance. 
Moreover, a bill has been drafted relating to the means of payment in 
the Czecho-Slovak monetary system, which provides that the money 
current in Czecho-Slovakia consists only of the notes issued by the 
National Bank of Czecho-Slovakia and of the petty cash issued by the 
State. The State can only issue State notes to replace the petty cash. 

There is nobody in Czecho-Slovakia who thinks of the new monetary 
operations. The economic consolidation continues. 
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word budget, in current terminology, signifies a document 
and its contents. In the material sense it is the whole of State revenue 
and expenditure in public finance. In the formal sense it is the act 
of accounting by which this revenue and expenditure are regrouped 
and a relation is established between the two. When thus considered, 
the budget is necessarily in equilibrium, since, except in the case of 
a State bankruptcy, all expenditure must be covered by revenue, if 
necessary by the creation of money. But it has become customary 
to reserve the term ^‘in equilibrium*’ only for those budgets in which 
the expenditure is covered by normal revenue, i. e. revenue from 
estates and revenue from taxes. In practice, the term gives rise to 
much confusion. 

The budget, therefore, appears to be a kind of intermediary between 
the State as a political organism and the economy. It is no wonder 
that there is a close relationship between these three conceptions and 
that any change in the State or in the economic conditions is reflected 
in the budget. Now, between the i 6 th century and the present day 
the State has changed greatly, under the influence of changes in the 
economic and social spheres and the evolution in political thinking ^). 

♦ ♦4c 

In the 1 6th century, chiefly in France, England, Spain and Portugal 

We refer in a general way to the various articles and works published by us 
on the subject: ,,Les principes directeurs dc la fiscalite’* (Guiding principles in the 
Anancial system) in the ,,Rccueil Critique Dalloz-i94i*’; ,,Rcndements Ascaux 
ct Conjoncture” (The yields of taxation and business cycles) (Medicis 1942); ,, Nature 
et contenu dc I’^onomie Ananci^re” (Principles and scope of Financial Economy) 
in the ,, Revue dc Science ct legislation Ananci^re’* 1946, p. 162; ,,Depcnses publiques 
et conjoncture (Public Expenditure and business cycles) (same ,, Revue”, 1946, 

p- 385)- 
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the first States of modem times appeared. Thus is formed what has been 
called the patrimonial conception of the State, The King is the State. The 
budget, in the material sense, is the whole of the revenue and 
expenditure of the king. 

Under liabilities we find a mixture of private and public expenditure. 
Indeed, no distinction is made between the two. Keeping guards on 
an estate to protect it from any depredations is exactly the same thing 
as possessing an army to defend the territory. The king’s object is to 
turn what he possesses to the best account. The assets consist essentially 
of the revenue from estates. The king, as any other lord, must live 
on the income drawn from his property. In certain cases he can, as 
any sovereign, call upon his vassals, who will consent to help him and 
will authorize him to levy taxes on their subjects. But revenue fi^om 
taxes is the exception. Only revenue from estates is normal. 

All things considered, the State budget is the budget of a lord, more 
powerful perhaps than the others but of the same kind as they are. 
Afterwards, this conception changed gradually. The king was no longer 
a feudal lord, as the others, but became the representative of the State. 
This was a slow evolution, which does not appear from the words. 
The authors of the mercantile school continue to speak of the interest 
of the king. They still exalt that interest to supreme law. But careful 
examination reveals that they tend to interpret that notion in a less 
egoistic way, to identify more and more the interest of the king with 
that of the nation, and to make the former not the proprietor but the 
representative of the latter. The authors of that school have often 
been blamed for being bullionists. 

But, as a matter of fact, the most advanced among them consider 
gold fundamentally as a reserve of purchasing power. They explain 
this well enough by saying that the possession of gold makes it possible 
at any moment to obtain goods from abroad. The experience of the 
20th century, after two world-wars, shows that this view is not 
altogether wrong and that in certain circumstances the possession of a 
metallic reserve can hz an undeniable advantage for the State. But 
the liberal theoreticians, who dominated the 19th century, and con- 
sidered money almost exclusively as a medium of exchange, were, natu- 
rally, inclined to criticize this attitude. 

As is often the case, this change has to a large extent remained 
unnoticed by the contemporaries. We do not believe that any of them 
had elaborated a new theory on the budget. But in fact the budget 
does change. The liabilities remain a micture of public and private 
expenditure. The resources of the country are at the king’s disposal 
for his personal expenses and for those of his family as well as for 
expenditure of general interest. The assets, on the contrary, show a 
gradual substitution of taxes for revenue from estates. 
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In the planning of these taxes the thought of what it will yield 
pred<xninates. The Treasury has to be filled with cash. But equity 
is also taken into consideration. Only, this consideration assumes an 
aspect that is not understood today. They base themselves on the 
principle that rights and duties are not the same for all. It is never 
forgotten that they are grouped into classes or orders. Consequently, 
it is admitted, at least originally, that the nobility are exempt from 
taxation: they pay their due to the State in another form, viz. that 
of military service, which includes the blood tax, but also a tax in 
money, for the soldier has to pay for his own equipment. The clergy 
do not pay either. It should be borne in mind that the State by no 
means claims to be laicized; it would abhor the very idea: the clergy 
pray for the community. Besides, they are in charge of charitable and 
reUef work. It is quite normal, therefore, that taxation should fall 
on the Third Estate. 

However, as the economic conditions, social sphere and ideas change, 
this will be disputed more and more. 

♦♦♦ 

In the early part of the 19th century a new conception works its 
way through. It takes place under exceptional conditions. From the 
economical point of view it is the industrial revolution and the triumph 
of the machine; firom the social point of view it is the coming up of 
the middle classes; from the ideological point of view it is the triumph of 
rationalism and liberalism. 

The idea spreads that there is a natural, providential order, to 
which man only has to adapt himself to come to the greatest happiness. 
This order, which by the mere fact that it is so obvious, forces itself 
upon every being endowed with reason, is based on private ownership 
and respect for the individual. In a free world personal initiative leads 
not only to the well-being of everyone but also to better conditions for all. 

From that time onwards the State, in the strong words of the Physioc- 
rats, is thought of as a legislator and not as a “legisfactor”, that is a 
law-bearer, not a law-maker. The task of the State is to give shape 
to institutions which are older than the State itself and urge themselves 
upon it. It must promote and protect these institutions. The fun- 
damental laws, therefore, will be the respect for private ownership, for 
contracts and for money. According to a law of the i6th and 22nd 
March 1793, the Convention will, sentence to death anyone who 
should venture to propose an agrarian law or any other one subversive 
of territoial, commercial or industrial property. And a commentator, 
Hello, approves of it by saying: ‘‘If the legislator acknowledges that a 
principle is fundamental, nothing is more rightful, no duty more sacred 
than withdrawing it from the debate and protecting it by penalties. 
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An antiproprietary decree is criminal and falls under penal law.” 

Respect for private prop>erty, belief in the superiority of the individual 
initiative and in the maleficence of the State in the economic field, 
all this necessarily leads to moderate budgets. In France, the State 
budget amounts to 900 millions in 1819, and to only 1,900 millions 
in 1869. No doubt, the franc is worth more in the year XI (of the 
Republic calendar) than today. The centimes have not yet been 
withdrawn from the circulation. But in comparison with what may be 
called the total turnover of the nation, this figure is still very modest. 

Consequently, nothing is easier than to keep the State budget free 
from the disturbing influence of the economic fluctuations. Indeed, 
the liberal management, no more than former managements, has had 
no rest. It has done away with famines. But it is the victim of economic 
crises. This development of economic conditions, gloomy and alarming 
though it may be, has no unfavourable effect on the budget. The part 
played by the State is restricted, the budget requires but limited 
resources. The men in charge of it can choose from taxable matters 
those which present the highest degree of stability. Among the techniques 
of assessment, payment or collection, they can retain those which are 
least affected by variations in the taxable matter, and get yields stable 
to the maximum. They have all the more reasons to do so because 
the expenditure to be covered represents political needs, i.e. unchanging 
needs, which do not increase in periods of prosperity but which do 
not become less in periods of crisis. 

Moreover, the State, through its budget, exerts no appreciable 
influence on the economy. It is true, the State levies taxes, issues loans, 
incurs expenditure, but the volume of those taxes, loans and expenditure 
is much too small to have any influence whatever on the general 
economic trend. The State, as we have asserted elsewhere, does not 
reach the “quantum” of action; the State is an enterprise, bigger, 
perhaps, than the others, but of the same nature, an enterprise which 
does not rule the market, but is ruled by it. 

Consequently, a moderate budget is a budget which is easy to with- 
draw firom the influence of economic fluctuations and the planning 
and orientation of which do not act upon the development of economic 
conditions. 

With this general picture in mind, principles for the planning of 
a budget have been laid down; these principles are well-known and 
we shall restrict ourselves by giving a brief survey. 

I . Limitation of public expenditure to a minimum. The State does 
not interfere in the economic field. Its needs are of a purely political 
nature: they correspond to the justice, education, internal and external 
security services. Military expenditure remains low, war is not yet 
an industrial business. 
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2. Organization of taxes in order to weigh as little as possible on 
the tax-payer. Taxation may not include any fiscal inquiries, or any 
measures that will violate the secret of patrimonies. Indirect taxes 
are therefore extended to the extreme and direct taxes are converted 
into pseudo -indirect taxes by recourse to the method of outward signs 
of prosperity. 

3. Limitation of loans to exceptional circumstances. The State may 
only borrow under the same conditions and with the same precautions 
2is the individual. The loan shall therefore be issued on the terms of 
the market, which are considered as being formed objectively, without 
any State interference. It must be used to cover non-periodical 
expenditure and be redeemed by raising up the taxes, without 
regard to the influence which those operations might have on the 
economy. 

4. Formal condemnation of the creation of money, which is only 
allowed as a temporary expedient and with redemption at par of the 
notes issued. 

5. The belief of the annual budgetary equilibrium. The only prin- 
ciple, we find in Leon Say’s dictionary, is that of the equilibrium. 
To this principle the whole science of finance can be reduced. There 
must be established a rigorous equilibrium between revenue and 
expenditure within the compass of one financial year. 

Why this compass of one year? There is nothing to explain it. No 
doubt it is justified by political and technical considerations. On the 
one hand, this is approximately the time required for issuing the assess- 
ment lists of direct taxes and to have them returned. On the other 
hand, at sufficiently long intervals the legislature should check the 
management of the executive. From the economic viewpoint, we only 
pK)int out that the individual who spends more than his income ruins 
himself. This is the argument of analogy, which is strong in all discus- 
sions, but which assumes that the State is entirely comparable to an 
individual. 

This being the case, what must be a good Minister of Finance? 
Essentially an accountant, i.e. an exact, precise, scrupulously careful 
man, who has no imagination. Who is the typical Minister of Finance 
in that time? Baron Louis. 

Yet, from the end of the 19 th century onwards a change begins to 
come, the effects of which will not make themselves felt until after 
the war of 1914. Free economy tends to be replaced by planned economy, 
and the p>olice state (6tat gendarme) by the providential state (etat 
providence). Henceforth budgetary policy is going to change. 


At the end of the 19th and in the beginning of the 20th century 
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the general situation has changed a good deal. Free economy has 
kept some of its promises. Production has been expanded considerably 
and the mass of goods at the disposal of consumers has increased. 
But everything is far from what it should be. Crises have come, which 
are deeply felt by producers. Poverty and misery have increased, owing 
to the concentration in the cities of an immense labouring class and 
to periods of unemployment through which this class passes. Finally, 
the struggle for the world’s markets also creates difficulties; certain 
nations complain that they are exploited by others. 

The socialist authors have stressed these weak points of liberal capita- 
lism. They have sapped the belief in the blessings of ^‘laisser-faire”. 
A number of them calls for State interference. But what characterizes 
this period is the insufficiency of the economic analysis which should 
be the basis of such interference. What is demanded of the State is 
to do away with such or such particular wrong without asking whether, 
by doing this, it will not obstruct some general mechanism. In other 
words, the interference contemplated is only sectional. No one thinks 
of erecting it into a theory and yet it would be necessary. 

From then onwards the State entirely changes its attitude towards 
economic phenomena. The only principle that can be laid down a 
posteriori is that it interferes whenever individuals worthy of interest 
risk to suffer from the work of general mechanisms. So in periods of 
crisis, the State will provide relief for the people, assist undertakings 
in difficult circumstances and protect those which are unable to face 
foreign’ competition. But it should be repeated that this interventionism 
remains on the surface, for the State does hardly anything to fight 
the crises themselves and does not tackle at all the problem of the 
general economic equilibrium. Is is naively trusted that this will be 
re-established by the libersil mechanisms, at the very moment they 
are prevented from working! 

In the financial sphere such a development led to ruinous con- 
sequences, primarily because it caused the budgets to swell. In 1938 
the French budget reached 82 milliard, which is 14 % of the national 
income. And even this figure is obtained by leaving out the accounts 
not included in the budget. 

Consequently, all fluctuations in economic activity have their reper- 
cussion on the budget. On the expenditure side the nature of credits 
has changed. To the expenditure of the sovereign are added economic 
and social expenditure. The former was stable or varied for reasons 
that had nothing to do with economic conditions. The latter are variable 
in times of crisis show an annoying tendency to rise. 

As regards taxation the change is not less great. The statesman, 
compelled to take into account in the first place the yielding capacity, 
are no longer in a position to choose between taxable goods that remain 
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Stable and those which will vary or between techniques that will weaken 
the fluctuations and those which will make them stronger. They have 
not only to use all means, but they are obliged to have recourse 
especially to the taxing of fluctuating goods and to techniques 
that increase fluctuations, for it is found — and this is easily explained — 
that those are the most productive. 

Moreover, the budget, through its planning and orientation, henceforth 
exerts an influence on the development of economic conditions 
which may no longer be neglected. After the war of 1914 the State 
is no longer an undertaking as the others. It has become a gigantic 
organization, working with enormous sums. By levying taxes, floating 
loans, spending and creating money it exercises an influence on the 
development of economic conditions which is not always decisive but 
never negligible. 

What is characteristic of that time, however, is that the specialists 
in the field of finance refuse to take these facts into consideration. 
They cannot ignore the fact that the budgets are influenced by the 
economic fluctuations, but it does not occur to them to measure that 
influence and they decide upon their policy without regard to it. 
Moreover, the effect which the budget can exercise on the economy 
is altogether passed over in silence. This is only admitted in the case 
of an inflation, but is far from being always correctly analysed. Too 
much importance is attached to the figure of the fiduciary circulation, 
as revealed by the balance-sheet of the Banque de France and a host 
of other data, especially those furnished by the Budget, are ignored. 

Consequently, the authors of that time show some hesitation in 
laying down the rules according to which the budget should be planned 
and carried into effect. Indeed, they do not. give exactly the same 
rules as in the preceding period, since too many things have changed 
and new ideas have sprung up. But by refusing to take into considera- 
tion the central fact of the swelling of the budget and its consequences 
upon the economy, they often make mistakes. 

Finally it appears that the rules for the financial organization are 
as follows. 

1. Obviously, the basis of public expenditure has changed. It is 
no longer only a question of making some public services function, 
but also of assisting all the victims, in the broad sense, of economic 
phenomena. The majority of the authors will not admit this. They 
restrict themselves to the statement that the question is a political 
one and that it falls outside the scope of the science of finance. 

2. The precepts relating to the levying of taxes have also changed. 
The necessity of a high yield is still stressed, but instead of combining 
yield and convenience, as in the preceding period, there is now a ten- 
dency to combine yield and equity. Direct taxes are therefore preferred 
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to indirect taxes, declaration to outward signs of prosperity, progres- 
siveness to proportionality. 

3. Loans and the creation of money are still condemned, but the 
best authors realize that this condensation is only theoretical and 
that in practice every State resorts to them, not only in times of war, 
but almost regularly. 

4. Finally, as to the budget, the necessity of an annual equilibrium 
continues to be preached, but without conviction, since, as we said 
just now, the authors admit that, in fact, loans and the creation of 
money have become methods which, if not normal (the word has but 
little meaning), are at least currently used. 

On this point there is a striking discrepancy between practice and 
theory. Instead of endeavouring to give a picture of reality and to 
penetrate into its depths, the theory tends to change into a moral 
science, it aspires to lecture this century by virtue of principles holding 
for the preceding one! 

All things considered, we find that the Minister of Finance in that 
time should no longer be an accountant, but a man capable of recon- 
ciling the gross inconsistencies that force themselves upon him and 
arc above his comprehension. If we may venture to say so, it should 
be an equilibrist. 

In our opinion, the Minister of Finance, typical of that time, was that 
Minister of the 3rd Republic who, in 1932, hit on the idea of shifting 
the first day of the financial year from April ist (which date had been 
fixed in a law of Dec. 27th, 1929) to January ist, which enabled him 
to earmark for expenditure bearing on a transition period of only 
9 months (from April ist to December 31th) the unchanged yield of 
direct taxes calculated as usual on the revenue of one civil year, viz. 
the one just elapsed. Thus he could present a balanced budget without 
increasing the tax rate. 

It stands to reason that this conception of the budget, full of con- 
tradictions, is questionable. Let us, therefore, propose a new one, which 
may seem revolutionary in France, but is in agreement with the con- 
ceptions at present prevailing abroad. 

*** 

The .Analysis of the theoricians of the classical school and that of 
theL classical successors were of a reiissuring nature. It seemed 
as if in all domains spontaneous mechanisms were at work, and the 
result was not only that the equilibrium was re-established each time 
it was disturbed, but also that this equilibrium was fixed at the best 
level, namely that which was most in keeping with the happiness of 
mankind. 

Modem authors are considerably less optimistic. Some examples 
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will be given. In the field of micro-economy the classicists, basing 
themselves on the theory of perfect competition, stated that prices 
tended to fall to the level of the lowest average cost of the least favoured 
undertaking the production of which was yet necessary for the market. 
They concluded that consumers were satisfied under optimum condi- 
tions. Modern authors denounce the arbitrary character of this theory. 
In actual fact, so they say, perfect competition hardly ever materializes. 
In reality it is imperfect competition that rules. Now, under such a 
rule prices do fall to the level of average cost, but this is no longer 
necessarily the lowest average cost. Natural resources are wasted, the 
well-being of the consumer is by no means raised to its maximum. 

In the field of macro-economy findings are identical. Certainly, an 
equilibrium is established between production and consumption, but this 
does not necessarily involve full employment for all workers. The 
classicists stated that, if the latter would consent to a reduction in 
their nominal salaries, unemployment would disappear. The modern 
theory disputes this assertion. It maintains that a decrease in nominal 
salaries would, on the contrary, in many cases involve an increase 
in unemployment. 

Thus, while the classical theory led to the exclusion of the State 
from the economic field, the modern theory propounds the question 
of its reinstatement. The man of the 19th century could abandon 
himself to the free action of economic phenomena, since the experts 
assured him that this free action would lead to his greatest happiness. 
The man of the 20th century can do this no longer. 

The man of the 20th century has the choice between only two attitudes: 

— an attitude of resignation, which would consist in passive abandon- 
ment to the action of forces which arc beyond him and which he 
thinks he cannot resist, although he knows that these forces will often 
lead to unpleasant results; 

— an attitude of resistance, which may be qualified, according to 
taste, either as reckless or as brave and which may be defined as a 
refusal to submit and a will to rule the outer world. 

Everything indicates that the man of the 20th century has chosen 
between these two attitudes. In recent years he has shown an increasing 
capabiUty of mastering the physical world. Today he claims to dominate 
the biological and social forces. An author wrote recently that the 
17th century was the age of mathematics, the i8th that of physics 
and the 19th that of biology. We think that the 20th will be the age 
of social sciences. 

As Goethe’s Dr Faust, the man in the 20th century intends to 
dominate the outer world, the physical as well as the biological or the 
social world. But we think that, as Faust, he will never succeed entirely: 
it is certainly not impossible for him to achieve successes, to remove 
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certain evils, and, finally, to improve the conditions of mankind. But 
where man attacks man himself we do not think that here below he 
will ever attain a perfect society. It is this aspiration after a domination 
of the outer world and at the same time the doubt as to total success, 
which we wanted to bring forward when qualifying the modem State 
as Faustian. 

But how will the State succeed in mastering economic phenomena, 
or, at the very least, exercise an influence on them? Many means 
come into consideration and there is anything but unanimity as to 
these means, the way of using them and the results to be expected. 
Looked at from a distance, the means can be reduced to three groups: 
egislation, money and the budget. 

Recourse to the budget as a method of managing the economy, 
therefore, is not strictly necessary* It is conceivable that the State 
tries to use other methods, but it seems impossible that these methods 
should not necessitate the utilization of a numerous staff and an extensive 
administration, frequent interventions and, consequently, the necessary 
incurring of expenditure and the receipt of considerable sums, a 
substantial budget. Now, a substantial budget is a budget that is 
susceptible to the influences of economic conditions and a budget that 
may affect the economic conditions. So even if it is not intented 
to influence the economy through the budget, it is yet convenient to 
be acquainted with the influence which the budget will exert in any 
case, so that at least it does not oppose the action undertaken. 

This aim — which, as will be seen, is independent of any position, 
whether in favour of intervention or against it — should be pursued 
by the science of finance, or, as we prefer to say, to distinguish it more 
clearly from legislation, financial economy. 

This being so, the various concepts currently used in finance assume 
a new character. 

1 . Public expenditure; formerly this was the means to make the public 
services function. For the financial economist who primarily wants 
to pay attention to economic reactions, the definition of public expenditure 
will be the injection of purchasing power at a given point in the economy: in the 
sector of consumption goods or in that of production goods; in one 
industry or in the other; in a class which saves easily or in a class which 
spends, etc. 

2. Taxation, loans, the creation of money were means, not equally 
recommendable, to provide the State with resources. The financial 
economist will to a certain extent retain this point of view. He will 
c.lso define taxation, borrowing and the creation of money as methods 
the effect of which is to place purchasing power at the disposal of the State. 

But he will attempt to •'stablish a rational distinction between 
these three methods, by emphasizing, in the first place, that by the 
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creation of money purchasing power can be placed at the disposal of 
the State without depriving anyone else of it, al least at the beginning, 
whereas a tax and a loan involve a transfer of purchasing power from 
private persons to the State. 

Next, he suggests that in principle the curtailment of purchasing 
power effected by the tax, weighs on the private income and that 
therefore it affects first and foremost the market of consumption goods, 
whereas the transfer brought about by a loan rather touches capital 
intended for investment, in other words, that it acts chiefly on the 
market of production goods. 

3. Finally, the budget will be defined as all the financial proceedings 
by which the State is inserted in the monetary circuit of the economy, 
and by which, perhaps involuntarily, it influences the general economic 
development. 

To some these definitions may seem revolutionary. We shall, therefore, 
quote two texts from unsuspected personalities, who seem to hold 
similar views. 

In 1943, the American Minister of Finance, Mr Morgenthau, when 
addressing Congress, declared: ,, After payment of the tax there remains 
in the U.S. a surplus of purchasing power of 20 milliard. I would 
propjosc forthwith to reabsorb half of it by new taxes.” This is a 
characteristic statement. It is proposed to levy taxes, not to cover 
public expenditure but to reabsorb a surplus of purchasing p)ower 
in the economy. 

The second quotation is from the great conservative paper ,,The 
Economist” of October 20th 1945: „The Budget nowadays”, this 
paper writes, „is a conscious attempt to use the taxing and spending 
powers of the State with the object of influencing both the magnitude 
of the community’s income and this distribution of its expenditure.” 
One could not think of a better way of putting it and we agree whole- 
heartedly with the definition proposed. 

This being so, it seems to us that the Minister of Finance of the 20th 
century should be no longer an accountant and even less an equilibrist, 
but an Economist in the full sense of the word, i.e. a man who is in 
contact with the reality and at the same time knows the principles 
of economics. 

*** 

The conception which we developed just now will perhaps seem 
revolutionary to some. Nevertheless, we believe that it fits into an 
evolution that shows a remarkable continuity. The transition from 
the patrimonial State to the Faustian State via the police State (etat 
gendarme) and the providential State (etat providence) is easily effected. 

Originally, the State was incarnated in one man. It is only normal 
that the budget of that man should be managed as a private budget. 
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Later, the character of the State as an instrument of General interest 
comes to the fore. But a historical circumstance will play an important 
part. The reigning school claims that the general interest in the economic 
field will look after itself and that consequently the role of the State 
should be a purely political one. Owing to the fact that it derives 
revenue from taxes (i.e. by a levy on the private income, the magnitude 
of which is determined by itself) and not from labour or from any 
capital, whether the State budget changes. But as it remains on a 
small scale, on the scale of the private budget, it can be managed 
by methods which remain very much like the private methods. 

The exclusion of the State from the economy, however, does not 
last. In fact, the State interferes more and more frequently often without 
any doctrine and often awkwardly. The character of the State budget 
changes. Taxation, loans, public expenditure get a different meaning. 
The budget swells. It reaches and passes the quantity of economic 
activity. To this changed budget it is still wanted to apply the 
rules laid down in the course of the preceding period. This is the 
phase of the providential State (^tat providence), a phase which is 
full of contradiction and difficulties and can only be a transition period. 

We also think that the State budget should be lethought in the light 
of both the enormous progress made in the course of some years by 
the economic science and of the part assumed, rightly or wrongly, 
by the State. The State budget can in no way be compared to the 
private budget any more. It is something quite different. A new science 
must be born: that of financial economy, which, free from all doctrinal 
preoccupations, will define more accurately the relation existing between 
the development of the budget and that of the Economy and which 
will give the statesmen of the future solid bases on which to build up 
a policy which might rationally achieve the objects they will aim at. 

LE BUDGET, INTERMfiDIAIRE ENTRE L’ETAT 
ET L’fiCONOMIE 

R£SUM£ 
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Xjes d^bats du Congr^ de ITnstitut international des Finances 
publiques, qui s’est tenu k La Haye les 8, 9 et lo Septembre dernier, 
ont mis en pleine lumiere I’existence generalisee de plans ^conomiques 
de longue duree dont I’execution a pour but de restaurer reconomie 
des Nations atteintes par les effets de la guerre. La dur^e pr^vue pour 
la realisation de ces programmes varie tres sensiblement suivant les 
pays: elle est de deux ans, par exemple, pour la Tchecoslovaquie, de 
trois ans en Pologne, de cinq ans en France, en U.R.S.S., en Turquie, 
de 6 ans aux Pays-Bas, de 10 ans en Belgique. Ces plans visent, dans 
les pays d^vastes, la reconstruction des destructions mat^rielles; tous 
accordent une importance primordiale k la refection et k la moderni- 
sation de I’outillage industriel. Certains embrassent Tensemble de 
reconomie nationale (par exemple en Belgique), d’autres (par exemple 
en France) s’attachent k la restauration des industries -clefs dont, par 
un phenomene de gravitation, on espere que Lessor entrainera un 
renouveau de prosperity dans les branches secondaires de ryconomie. 

La signification juridique de ces programmes yconomiques differe 
selon les rygimes politiques des pays auxquels ils s’appliquent, comme 
aussi selon I’importance et la variyty des ressources matyrielles dont 
disposent les Etats. Dans les pays k direction yconomique autoritaire, 
ces plans formulent des directives obligatoires pour toutes les activitys 
nationales. Tel est le cas du plan quinquennal de I’U.R.S.S. Dans 
les pays k structure capitaliste, le programme trace le cadre du dyvelop- 
pement souhaitable de Pyconomie vers les objectifs qu’il assigne. II 
respecte le c^ractere contractuel des mesures d’exycution. L’existence 
de plans yconomiques ne saurait done en rien yvoquer une querelle 
entre dirigisme et libyralisme. Elle rypond au postulat de la continuity 
concertee de toutes les forces productrices appeiyes a participer k une 
oeuvre commune. Ainsi que le fait remarquer, avec juste raison, le 
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rapport n^crlandais, pr^scnt^ au Congr^ par MM. Drees, Zimmer- 
mann et Meij, la solidity des assises de ces plans et la fermet6 de leurs 
buts dependent essentiellement anssi des moyens mat^riels dont dis- 
posent les pays. C’est ainsi que la Russie sovi6tique poss^e toutes 
les ressources economiques sur son propre territoire et p>eut vivre en 
autarcie. II lui est done possible de fixer, pour une p6riode d^termin^e, 
les objectifs qu’elle veut atteindre. II n’en est point de m^me pour les 
pays de I’Europe continentale, ni meme du Royaumc-Uni de Grande- 
Bretagne, dont la reconstruction depend, en grande partie, de leurs 
possibilites d’importations de matieres premieres et d’outillages. Une 
grande incertitude regnera sur la realisation des plans Economiques 
de ces pays, aussi longtemps que ceux-ci n’auront pu dEterminer les 
sources et I’importance des produits k importer, les moyens de rEglement 
internationaux dont ils peuvent disposer sous forme d’or, de devises 
et, dans la mesure ou ces ElEments seront EpuisEs, sous forme de crEdits 
extErieurs. Si, meme dans TEtat d’instabilitE Economique de I’Europe, 
il est possible de faire une Evaluation de I’Epargne nationale qui peut 
etre consacrEe k I’investissement, le financement des plans Economiques, 
dans la mesure ou il exige des crEdits extErieurs, ne pourra etre dEfini 
que lorsque seront conclus les accords internationaux relatife k I’ouver- 
ture de ces crEdits. Un plan Economique qui n’est pas assurE des moyens 
nEcessaires k son financement n’est qu’une simple vellEitE. Ainsi apparait, 
en toute lumiEre, I’importance dEcisive de la mise en oeuvre du plan 
Marshal p>our la restauration de I’Europe. 

Le contenu et le volume des plans Economiques doivent done etre 
dEterminEs en fonction des ressources financiEres qui leur peuvent 
etre appliquEes. C’est la faiblesse de certains plans Economiques de 
n’avoir pas, ou de n’avoir pu, fixer, jusqu’ici, avec quelques prEcisions, 
cet ElEment essentiel, non seulement pour leur rEalisation, mais aussi 
pour leur conception. Si celle-ci, au contact des rEalitEs, se montre 
trop ambitieuse, cela ne veut pas dire qu’il y faille renoncer. C’est 
dans I’Etalement de I’exEcution dans le temp>s que la transaction doit 
etre trouvEe. 

De toutes fa 90ns, quels que soient les rEgimes politiques et Econo - 
raiques, la notion de plan, accordE, dans le temps, avec les ressources 
financiEres et industrielles des Etats, comme aussi avec les possibilitEs 
d’importation, devient fondamentale. Ce sont les ressources d’impots, 
d’emprunts intErieurs, de crEdits extErieurs, k I’exclusion de toute 
inflation, qui doivent constituer la masse des moyens financiers appliquEe 
a I’exccution des plans Economiques. 

L’exEcution des plans de reconstruction soulEve de multiples problEmes 
d’ordre Economique et financier, dont les donnEes ont EtE formulEes, 
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avec toute I’ampleur et la precision vouiues, dans le magistral rapport 
que M. le Professenr Masoin a presente devant le Congr^ de Tlnstitut 
international des Finances Publiques. De larges debats ont 6t6 consacr^s 
a la discussion de ce rapport et les suggestions les plus int^ressantes 
ont ^t^ formul^es, dont les Gouvemements ne manqueront pas de 
s’inspirer. II n’est pas dans mon propos de discuter a nouveau ces 
suggestions. 

Mais il est un point qui, faute de temps, n’a et^ qu’effleur6, sans 
doute aussi parce que, avant d’etudier les modalit6s de I’ex^cution des 
plans economiques, il etait indispensable de formuler la doctrine qui 
la doit inspirer. 

Dans la partie finale de son rapport, M. le Professeur Masoin a 
pos^ la question de savoir si I’execution de vastes plans de restauration 
6conomique et de r^^quipement doivent figurer au budget de I’Etat. 
Cela ne fait pas de doute, dans un regime parlementaire. Aussi bien, 
a ses yeux, I’ensemble des recettes ordinaires et extraordinaires de 
TEtat doivent former une masse affect^e a la couverture de I’ensemble 
des d^penses, k I’exclusion de toute specialisation des recettes. 

Mais, afiirme M. Masoin, les deux obstacles k Texecution d’un 
plan concert^ de restauration et d’^quipement sont Pobligation de 
soumettre le budget des d^penses au vote annuel du Parlement et de 
specialiser les credits de depenses jusqu’^ I’extreme limite. Cette in- 
compatibility entre la notion de progranune et les regies budg^taires 
proc^de, selon le rapporteur gyn^ral, du fait que des plans de Penvergiure 
de ceux qui sont envisages embrassent des ensembles de travaux de 
nature individuellement complexe et dont Texycution doit, par nature, 
s’ytendre sur de longues pyriodes. Au surplus, cette exycution doit 
etre pryparye par la cryation d’usines, la construction d’ouvrages 
adequats, que TEtat ne peut imjjoser k Pyconomie privye sans lui 
offrir des garanties de commandes de longue durye. 

La question qui se pose est de concilier ces exigences de la technique 
avec celles du Droit public et M. Masoin affirme que c’cst dans la 
comptability publique, et non en dehors de celle-ci, que la solution 
doit ytrc trouvyc. 

Le probiyme de Tadaptation de la comptability publique aux exigences 
de I’exycution des plans yconomiques est ainsi posy, aveq la plus grande 
nettety, et la solution est orientyc vers une tendance nettement aflGbrmye, 
a laquelle des raisons majeures incitent k souscrire. 

Aussi bien, la nycessity d’une telle adaptation cst-elle formula, 
en termes excellents, dans le rapport prysenty au Congrys par les repry- 
sentants des Pays-Bas. Ce rapport, dans sa partie relative k la ryforme 
des budgets, prysente un intyryt considyrable qui dypasse Tobjet de 
la prysente ytude, en ce sens qu’il dessine une refonte complete des 
rygles classiques et tend k faire du budget un plan de direction, le 



l’aDAPTATION DE la COMPTABILITi PUBLIQUE 39 

moyen de fixer en termes financiers la responsabilit^ des directeurs 
des services administratifs de Tappareil gouvernemental. II ne fait 
point de doute que ces vues r^formatrices p6netrantes, dont Tobjectif 
final est d’etablir un bilan de I’Etat, susciteront le plus vif int6r6t lors 
des discussions du Congres international de comptabilit^ generale qui 
doit se tenir k Paris au mois de mai prochain et dont unc section, que 
je dois presider,. s’occupera specialement de Tadaptation de la compta- 
bilite publique k la fonction 6cononiique de I’Etat. 

*** 

Cette adaptation doit etre dominie par les notions de durSe et de 
continuite qui caracterisent tout effort de production. 

Les industries auxquelles I’Etat confie Texecution des plans 6cono- 
miques ne peuvent proc^der k des investissements k la mesurc de leur 
tache que s’ils sont surs de pouvoir les amortir. Plus seront importantes 
les commandes qui leur seront passees, d^ le debut de Pex^cution 
des plans, mieux elles pourront organiser leur production et abaisser 
leurs prix de revient en repartissant leurs frais gen^raux sur un plus 
grand nombre d’objets. II faut done que la comptabilit6 publique soit 
con9ue pour permettre a TEtat de conclure des marches de longue 
dur^e, ce qui revient a dire que les services publics doivent pouvoir 
engager des depenses pour plusieurs annees. II convient d’observer 
que la plupart des comptabilites publiques repondent aujourd*hui, 
avec plus ou moins d’efficacit^, a cette condition de duree. II en est 
ainsi dans les pays conune les Etats-Unis, la plupart des Etats de 
TAm^rique du Sud, I’ltalie ou la preeminence est conferee k la notion 
d’engagement et ou, en consequence, le credit budgetaire autorise k en- 
gager des depenses jusqu’ k concurrence de son montant. Dans les pays 
ou le credit autorise simplement les services k ordonnancer ou a payer 
jusqu’^ concurrence de son montant, e’est-a-dire dans les tres nombreux 
pays qui ont un budget annuel de caisse, le Parlement, dans la loi 
du budget, peut autoriser les services k engager des depenses pK)ur 
plusieurs annees, k moins, ce qui n’est pas le cas en Hollande, on ne 
recourre k des comp tes speciaux qui, eux-aussi, brisent la regie de I’an- 
nalite. Le mecanisme des autorisations d’engagement de depense est 
usite dans la plupart des pays de I’Europe continentale, et notamment 
en Belgique et en France. Selon le rapport neerlandais, pr^sente 
devant le Congres, des projets sont en cours pour instituer des budgets 
de longue dur^e qui permettraient I’engagement de depenses pour 
plusieurs annees, le financement 6tant assure par le vote de credits 
annuels dans des budgets „ tasksetting” ^). Cependant des contra ts 
peuvent 6tre conclus pour plusieurs annees sous reserve que les Etats 
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G^n^raux accordent Ics credits n^cessaires. Dc tcls proc6d6s n*ont 
pas leur raison d’etre dans les pays autoritaires, meme s’ils n’utilisent 
qu’un budget de caisse, car le Gouvemement, dans une ^conomie 
enti^rement planifi^e, pent engager les d^penses k son gr^ et k la 
mesure des ressources qu’il decide d’afFecter aux investissements. Ainsi, 
d’une mani^re g^n^rale, se trouve a,ujourd’hui satisfaite une des 
exigences fondamentales de Tex^cution des plans ^conomiques, 
c’est-^-dire la duree. 

La deuxi^e exigence, qui est la continuitiy se trouve garantie dans 
les regimes autoritaires qui n’ont k redouter aucune entrave k leur 
volont^. C’est du Gouvemement que dependent les moyens de finance - 
ment n^cessaires au r^glement des livraisons. La continuity est ^galement 
assur^e aux Etats-Unis, ou le budget ouvre, pour les travaux, des 
credits d’engagement continus, valables, en principe, jusqu’^ epuisement. 
Cette garantie peut exister aussi en regime parlementaire, lorsque, 
comme il advient en Grande Bretagne, TExycutif est, en fait sinon 
en droit, maitre du jeu en matiyre de finances publiques. Dans ce pays, 
le projet de budget yiabory par TExycutif est mis en application des 
le dybut de I’annye financiere (ler avril) au moyen d’unrygimed’acom- 
tes. Le vote du budget n’intervient que plus tard (juillet ou aout) et 
tout rejet de crydit par la Chambre des Communes, contre le gre 
du Gouvemement, entrainerait la dymission de ce dernier et le recours 
k ime yiection gynyrale. Le Gouvemement est, en fait, maitre des 
moyens de financement des plans yconomiques. II n’en est pas dc 
meme, dans les pays k rygime parlementaire, oil TExycutif n’est pas 
invest! d’une telle autority en matiere financiyre, et ou, comme I’yvoque 
M. Masoin, le vote annuel des crydits de paiement afferents k I’exycution 
des plans yconomiques offre au Parlement Toccasion, qu’il nyglige 
raremcnt, de remettre en question le principe meme du plan ou d’en 
modifier le contenu. C’est ici qu’apparait, dans de tels pays, la nycessity, 
si Ton veut assurer au maximum la continuity de la production, de 
recourir a la „/<?f de programme^'' qui fixe non seulement les crydits 
d’engagcmcnt, mais aussi les credits de paiement k inscrire dans les 
budgets des annyes succcssives au cours desquellcs I’exycution du plan 
doit sc dyrouler. Aucune modification ne devrait pouvoir etre apportye 
par le Parlement au montant de ccs tranches annuelles sans un accord 
formel du Gouvemement. Le refiis par le Parlement, contre le gry 
du Gouvemement, de se conformer k la tencur de la loi de programme, 
en ce qui conceme les tranches de paiement, devrait yquivaloir k un 
vote de myfiance, et, k I’imagc de la pratique brittanniquc, entrainer 
le rctrait de I’Exycutif. Cette formule n’cxclut en rien ime ryvision 
periodique du programme dans la mesure oh celle-ci peut sc justificr 
par ryvolution dc la technique et des prix, mais cette ryvision ne devrait 
pouvoir se faire qu’cn accord avec le Gouvemement. Telle me parait 



l’aDAPTATION DE la COMPTABILirf PUBLIQUE 


41 


etrc la condition n^ccssaire pour assurer la continuity de Texecution 
des plans yconomiques. Cette condition se traduit par un renforcement 
de Tautority gouvernementale en matiyre financiyre. 

Je ne reviens pas sur le mycanisme de la loi de programme que 
j’ai dyjit dycrit dans „Openbare Financien” (No. 2, annye 1946). 
G’est avec joie que, dans ses conclusions, aprys discussion, j’ai entendu 
M. le Professeur Masoin se rallicr k cette formule qui j’ai briyvement 
rappeiye au Congrys de la Haye. II semble bien que la conception exposye 
dans le rapport nyerlandais prysenty k ce Congrys soit trys voisine de 
celle que je viens de mentionner. Le rapport fait cependant une ryserve 
pertinente lorsqu’il dydare que, dans I’incertitude actuelle oii les Etats 
europyens sc trouvent sur les ressources k provenir des importations, 
les tranches annuelles des plans de longue haleine doivent etre fixyes 
en tenant compte des jjossibilitys et des n€cessit 6 s du moment. C’est 
Ik une triste yvidence qui rysulte de I’insycurity yconomique qui rygne 
sur le monde. Mais le jour, oh, comme il faut I’espyrer, le plan Marshal, 
et tous autres accords de ce genre, pourront ytre conclus, les Etats 
intyressys p>ourront faire le compte complet des ressources financiyres 
qu’ils pourront aflfecter k leurs plans yconomiques. C’est alors que la 
loi de programme pourra prendre sa pleine efiicacity, quels que soient 
d’ailleurs le volume et la durye des travaux. 

La loi de progranune permet done aux Services publics chargys 
de I’cxycution de passer des commandes massives ou ychelonnycs de 
maniyre k assurer la continuity de la production. 

Tantot, suivant les rygimes yconomiques, I’Etat assume lui-myme 
la charge totale de la production ou confie celle-ci k I’industrie privye, 
tantot cette charge se trouve rypartie entre un secteur privy et un 
secteur public d’inygale importance. 

Lorsque I’Etat place des commandes dans I’industrie privye, il 
conclut avec celle -ci des marchys. Ijc succys du plan yconomique exige 
que I’Etat modeme renonce aux principcs qui rygissaient la thyorie 
classique des marchys administratife, nye k I’ypoque libyrale, e’est-h- 
dire dans un temps oh la puissance publique s’interdisait d’intervenir 
dans ryconomie gynyrale. Il ne peut se contenter, comme autrefois, 
de sauvegarder son seul intyret financier et de se prymunir contre 
tous les risques. Il doit s’efforcer, au contraire, d’aidcr les contractants 
k rysoudre les difficultys techniques, yconomiques et financiyres, avec 
lesquelles ceux-ci cont constanunent aux prises. Dysormais, c’est un 
m^me probiyme de production que I’Etat et les entreprises ont ensemble 
k rysoudre. 

Cette solidarity se manifeste aussi bien a la naissance du marc he, 
pour ytablir sa conception et ses bases techniques, qu’au cours de son 



42 


l’adaptation de la comptabilit6 publique 


execution. L’Etat doit faciliter les investissements des industries par 
des mesures de detente fiscale, par I’acceptation d’amortissements 
acc^l^r^s, par des subventions directes ou des majorations de prix, 
par une politique d’abaissement du ioyer de I’argent .... L’Etat doit 
^’appliquer aussi k venir au secours des tresoreries des entreprises et 
hater ses paiements en vue d’alimenter leurs fonds de roulement. 
La lenteur dans les reglements de I’Etat est egalement nuisible k la 
rapidity de Texecution des commandes et aux interets du Tr^sor dans 
la mesure ou elle incite les fournisseurs k se couvrir par exc^ de prix, 
contre les risques de paiement sur long temps differes. Or, il est certain 
que les verifications preventives qui, dans de nombreux pays, sont 
effectuees, cn vue de s’assurer de la regularite de la depense, sont un 
obstacle k la rapid! te des paiements. II en est notamment ainsi lorsque 
les payeurs, comme en France, sont appeies k controler les ordonnateurs. 
La transmission des pieces et leur verification par les payeurs exige 
de tres longs deiais. Beaucoup plus souples sont les methodes de comp- 
tabilite usitees, par exemple, en Grande-Bretagne. L’administrateur 
prepare un budget detailie. Apres le vote des credits par le Parlement, 
il connait les limites dans lesquelles il doit se tenir. Avant d’engager 
une depense, il demande Taccord de la Tresorerie qui verifie si la 
depense est bien prevue dans le budget. Puis il regie le fournisseur en 
lui remettant un cheque payable dans une des banques qui operent 
le reglement immediat des depenses publiques. Un double controle 
de ces depenses, parfaitcment efficace, peut s’effecteur k la Tresorerie 
et dans les banques. Il n’est pas douteux que de telles methodes con- 
courent k la rapidite des paiements. Malheureusement, les administra- 
tions publiques opp>osent, presque toujours, leur force d’inertie k toute 
reforme et c’est pourquoi les regies de la comptabilite publique restent 
souyent enlisees dans des formes qui ne sont plus adaptees aux exigences 
de la realite modeme. Aussi, en vient-on k imaginer de trancher ces 
difficultes par des voies laterales. On peut envisager la creation d’orga- 
nismes k forme juridique privee, assujettis aux ordres et au controle 
des Ministres, qui recevraient les commandes sous la forme administra- 
tive et les feraient executer suivant les errements commerciaux (avance 
a la commande, paiement comptant, reglement direct par cheques . . .) . 
Ces organismes constitueraient une sorte de transformateur, permettant, 
sous la responsabilite du Ministre, de passer du mode de gestion des 
deniers publics k celui des deniers ministeriels, puis k celui des deriers 
priv^s. 

Lorsque des entreprises publiques sont appel^cs k participcr k I’ex^- 
cution des plans feonomiques, il faut qu’elles disposent de moyens 
^ussi souples que Tindustrie privee. Elies ne peuvent plus rester enfer- 
mees dans les regies de la comptabilite publique, tout au moins lorsque 
celles-ci ne possedent pas la souplesse desirable et restent enserr^es dam 
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les formes ou dies furent con9ues k I’epoque ou TEtat n’avait que 
des fonctions administratives et politiques et n’etait qu’un producteur 
de s^curit6. 

La loi de programme, qui brise la regie anti-industrielle de Tannualit^, 
permet, sans doute, de passer a ces entreprises, comme k I’industrie 
priv6e, des commandes de longue duree et de leur assurer en temps 
voulu les moyens de paiement n^cessaires. Mais tout service k caract^re 
industriel et commercial doit pouvoir utiliser ses recettes pour alimenter 
sa production. L’interdiction d’utiliser ses recettes ne peut done lui 
etre opposee. La r^gle de Tuniversalit^ budgetaire et du budget brut, 
pratiqu^e dans la plupart des pays, est incompatible avec la fonction 
industrielle et commerciale. 

La classification des d^penses suivant leur nature (depenses de per- 
sonnel, de materiel, de transport . . . .) usitee aussi dans de nombreux 
pays, ne peut, non plus, convenir aux services publics dont la gestion 
est fondle sur la notion de prix de revient. Ce qui importe k Tindustrie, 
ce n’est pas de connaitre la repartition des depenses en categories plus 
ou moins arbitraires, mais bien de savoir ce que sont devenues les 
richesses initialement confines k I’entreprise, de suivre les transformations 
intervenues, d’evaluer si la valeur des richesses transform^es est sup6- 
rieure ou inftrieure k celle des formes anciennes. 

Cette incompatibilite entre les regies de la comptabilitd publique, 
telle que celle-ci est con^ue dans la plupart des pays, pousse invincible- 
ment les entreprises publiques a s’evader du budget g6n6ral et a 
conqu^rir leur autonomie administrative et financi^re. 

Mais puisqu’aussi bien les entreprises publiques ne peuvent plus 
vivre dans le cadre du budget general, quel doit etre leur statut, com- 
ment est-il possible k I’Etat de controler et de mesurer les incidences 
de leur gestion sur la fortune publique? 

Ce sont 1 ^ des problemes essentiels qui font I’objet de nombreuses 
Etudes et qui m^ritent de retenir I’attention de tous les esprits qui 
s’attachent a une bonne gestion des Finances publiques. Les travaux 
que doit consacrer k ces questions le prochain Congres de Tlnstitut 
International des Finances Publiques apporteront certainement une 
contribution f^conde k sa n^cessaire solution. 

Je me contenterai de formuler ici quelques enseignements g^n^raux 
iiris des experiences que j’ai pu etudier de plus pr^s. 

En France, les organismes k caractere industriel dans lesquels PEtat 
park en maitre du fait qu’il d^tient la totalite ou la plus grande partie 
du capital, e’est-^-dire les etablissements publics d’une part et, de 
r autre, les societes d’^conomie mixte a participation majoritaire de 
TEtat. atteignent le total de 103, dont ii seulement sont de creation 
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ant^rieure en 31/12/35 et 31 ont 6 t 6 cr 66 s entre cctte derni^rc date 
et la Liberation. C’est depuis cclle-ci qui s’est developpee la politique 
de nationalisation, appliqu^e k de grands ensembles industriels, 
notamment, dans les domaines de I’energie, des transports, de 
I’industrie mecanique, des produits chimiques 

Ce d^veloppement exuberant s’est accompagne de troubles organiques 
dont certains sont si graves qu’il a 6 t 6 impossible d’en ^viter I’aveu 
public. Ces troubles sont dus essentiellement k ce que la creation de 
ces organismes publics s’est produit avant qu’aient ete eiaborees 
les modalites de leur gestion et de leur controle. 

Dans leur etat actuel, les entreprises publiques revetent, en France^ 
des formes tres diverses. II existe une trentaine de type d’organisations 
qui s’abritent sous des appellations generiques imprecises, telles que, 

regie, office, societe nationale, compagnie fran^aise, etc. Des 

activites etroitement comparables sont exercees par des organismes 
dont les statuts different sur des pK)ints essentiels de leur organisation, 
de leur competence ou de leur fonctionnement. L’impression qui se 
degage de I’etude des textes actuels est que ceux-ci constituent une 
reglementation de sauvegarde plus que d’organisation. Elle traduit 
surtout une inquietude legitime devan t la dispersion budgetaire qu’en- 
traine la creation de ces multiples entreprises para-etatiques. 

Aussi, est-il apparu necessaire aux Pouvoirs Publics d’etablir un 
statut des entreprises publiques, de preciser dans ce statut leur 
regime financier et les modalites du controle dont elles doivent faire 
I’objet* Jusqu’ici les theses contradictoires se sont affrontees sans qu’ait 
ete obtenu un resultat concret. En resume, on pent dire que le probleme 
de I’organisation des entreprises publiques a ete diversement resolu 
sans avoir ete correctement pose. 

Le souci de remedier k la disparite des modes d’organisation des 
entreprises publiques a conduit k la recherche d’un statut unique. 
Cette conception parait devoir etre abandonnee. On ne pent, en effet, 
traiter de la meme maniere les services industriels qui ont pour seul 
client I’Etat et ceux qui sont appeies k vendre leurs produits dans le 
public. Parmi ces demiers, il faut encore distinguer ceux qui ont un 
monopole de ceux qui sont en concurrence avec I’industric priv^e. 

Les services de caract^re industriel qui ont pour seul client I’^tat 
(comme par excmple en France les 6tablissements constructeurs de la 
Defense Nationale) resolvent duPouvoir Central des commandes confor- 
mes k certaines specifications imperatives. L’execution de ces commandes 
pent se trouver grevee de sujetions particuliercs. De tels etablissements 
ne sont done pas maitres de la conception. L’initiative de leurs diri- 
geants est limitee. Leur activite est regie par des considerations qui 
ne sont pas toutes d’ordre economique. Pour eux, la notion de benefice 
ne joue pas ou est purement illusoire, puisque les credits budgetaircs 
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qui leur sent affectes sont calculus pour couvrir leurs depenses. Les 
frais de ces entreprises sont toujours ainsi converts, car on ne saurait 
admettre qu’elles cessent de fonctionner. Ces etablissements ont simple - 
ment une responsabilite d’ex^cution dans un cadre qui leur est impose 
par le pouvoir central. II est indispensable cependant qu’ils disposent 
de moyens d’ex^cution qui r^pondent k leur fonction. 11 faut qu’ils 
^tablissent et soient forces d’avouer leurs prix de revient, dont seule 
I’analyse permet au pouvoir central d’apprecier leur gestion. L’industria- 
lisation de ces services est en partie Active. Leur fonctionnement, 
assure au moyen de credits inscrits au budget g^n^ral, ne peut 
echapper au pouvoir hierarchique des Ministres. 

Pour les services industriels qui sont appeles a vendre leurs produits 
dans le public, e’est le but ^conomique qui, manifestement, domine. 
La notion de benefice devient ici primordiale, puisque, le cas ech^ant, 
e’est I’Etat qui couvre le deficit. Les dirigeants de ces entreprises doivent 
posseder I’initiative et la conception. II ne suffit pas de conferer k ces 
services des moyens d’action industriels, de leur imposer I’^tablissement 
d’un prix de revient. Ils vivent de leurs recettes qui peuvent provenir 
d’achats de I’Etat et de particuliers. Pour accomplir leur tache, il faut 
qu’ils puissent user des proced^s commerciaux, qu’ils aient leur caisse 
propre, qu’ils puissent faire des avances aux fournisseurs auxquels ils 
s’adressent pout obtenir des mati^res premieres ou des outillages, qu’ils 
aient la faculty de payer comptant par la d61ivrance de cheques. En 
un mot, il faut qu’ils ^chappent totalement aux regies usuelles de la 
comptabilit6 publique. On ne peut cependant traiter de la meme 
manierc ceux de ces services qui ont un monopole et ceux d’entre 
eux qui (comme la Soci^t^ Nationale des Usines Renault) sont en 
concurrence avec I’industrie privee. Dans le cas de monopole, il est 
a redouter, en effet, que si les techniciens places k la tete de telles 
entreprises jouissent d’une pleine autonomie, ils ne poussent k I’adoption 
d’une politique de prix ^lev^s, afin d’augmenter I’importance de leurs 
remunerations variables. Il faut ^viter que le monopole public puisse 
se reveler aussi cupide que le monopole priv^ et ran^onne aussi s^v^re- 
ment le public. Il faut, meme dans un regime general de liberte des 
prix, que I’Etat garde un droit de regard sur les tarifs. 

Lorsqu’il n’y a pas de monopole et que joue la sanction de I’elimi- 
nation du marche par la concurrence, I’autonomie du service public 
industriel doit etre enti^re. 

On ne saurait done concevoir qu’un scul et m^me statut organique 
r^gisse toutes les entreprises publiques. C’cst k cette conclusion qu’a 
abouti d’ailleurs I’lnstitut beige des Sciences administratives dans son 
avant-projet de loi organique des personnes publiques para-^tatiques . 

Cf. Le Statut des entreprises publiques par Ic Contrdleur G^n^ral Jacomet et 
le professeur Buttgcnbach — Paris. Recueil Sizey — i947* 
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Get avant-projet de loi prevoit trois types d’entreprises publiques qui 
se caract6risent par leur degre d’intimit^ avec TEtat. Les trois types 
de service sont: 

a) — radministration personnalisee, 

b) — retablissement public, 

c) — I’association de droit public. 

Selon le projet, les administrations personnalise<^s ben^ficient d’une 
personnalite juridique distincte de I’Etat mais restent soumises au 
pouvoir hi^rarchique du ministre dirigeant le d^partement dont elles 
relevent. La personnification du service n’entraine pas, dans ce cas, 
Tautonomie organique vis -vis du pouvoir createur. Les etablisse- 
ments publics b^neficient d’une veritable autonomie de gestion. Ses 
organes agissent au nom de I’Etat. L’^tablissement public est soumis 
a la tutelle de I’Etat. 

Les associations de droit public sont fondees par le syst^me de Tasso - 
ciation et non par celui de la fondation. II y a association de droit 
public lorsque TEtat ne peut seul organiser la personne juridique 
chargee du service public mais, pour diverses raisons, est tenu de 
coop^rer avec d’autres personnes soit de droit public, soit de droit 
prive. Comme sur les etablissements publics, TEtat exerce sur ces as- 
sociations un simple pouvoir de tutelle. 

Sans qu’il me soit ici possible d’analyser ces si interessantes distinctions, 
je me contenterai d’en deduire qu’il est necessaire de faire unedifferen- 
ciation entre les diverses entreprises publiques en les remenant a quelques 
types caracteristiques. 

Je crois d’ailleurs qu’il est preferable de negliger, pour une telle 
differenciation, le mode de formation juridique des entreprises et de 
la fonder sur la nature de leur activity, sur leur aspect economique. 

En partant de cette conception, on pourrait ramener la classification 
des entreprises publiques k trois types: 

I®) — Le premier s’appliquerait aux services purement industriels 
dont Tactivit6 est orient^e vers la satisfaction des besoins propres de 
la puissance publique, 

2®) — Le deuxi^me viserait les services de caract^re Economique 
ayant pour objet la satisfaction des besoins de TEtat et des individus 
et exergant un monopole; ils constituent, en somme, ce que Ton peut 
appeler des trusts d’Etat, 

3®) — Le troisieme, enfin, rassemblerait les entreprises qui sont 
placees dans un secteur economique animE et dominE par la concurrence. 

Quel devra etre le rEgime financier de ces entreprises; quels sont 
les modes de controle auxquelles elles doivent etre assujetties, comment 
les rEsuItats de leur gestion peuvent etre intEgrEs dans les comptes 
gEneraux de TEtat? Tels sont, sous Tangle financier, les problEmes 
essentiels que souleve Telaboration du statut de ces entreprises. 
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En ce qui concerne les services du type i) ci-dessus, il importe de 
leur conferer une autonomie suffisante pour que TEtat ait la possi- 
bilite de traiter avec eux conime il le fait avec Tindustrie privee, c’est- 
a-dire de conclure des niarch<§s. Ceux-ci seront etablis sur la base des 
prix de revient avoues par les services et etroitement controles par le 
Pouvoir Central. La publicite ainsi donn^e aux prix de revient des 
services industriels par les marches conclus entre eux et I’Etat, le 
controle de ces prix, permettront au Pouvoir Central demettre,eventuel- 
lement, en Evidence leurs defauts d’organisation aux yeux des diflferents 
services qui interviennent dans la conclusion et I’approbation des 
marches, et de provoquer, de la part de Tautorite superieure, les 
decisions et les sanctions necessaires. Cette publicite et les reactions 
qu’elle est susceptible de declancher, donneront a tous ceux qui par- 
ticipent k la direction d’un etablissement, un sentiment plus precis 
de leur responsabilite. Si les personnels sont appeles, en quelque maniere, 
a cooperer a la direction, notanunent dans des comites d’entreprises, 
ils pourront prendre mieux conscience du devoir que leur impose le 
souci d’une bonne gestion en resistant k des demandes d’augmentations 
de salaires formulees par leurs mandants, si celles-ci ne sont pas, en 
tous points, justifiees. Une telle formule n’implique pas Toctroi aux 
services du type i) de la personnalite juridique. Le pouvoir central 
pourra et devra, comme pour I’industrie privee, fournir aux etablisse- 
ments titulaires de marches des avances et des acomptes. Les etablisse- 
ments dotes des moyens financiers necessaires executeront les marches 
suivant les precedes et les pratiques commerciales. Ainsi se trouverait 
maintenu pour ces services d’autorite le pouvoir hierarchique des Mi- 
nistres, mais une grande souplesse serait apportee dans leur fonction- 
nement. 

On pent envisager pour les services de la cat6gorie 2 ) Toctroi de la 
personnalite juridique mais, a vrai dire, celle-ci ne repond pas a une 
necessity fondamentale. L’essentiel est que les dirigeants de ces entre - 
prises, ou prevalent les buts economiques, aient la liberte, la plus complete 
possible dans la conception et I’execution. Les organes de direction 
de ces entreprises publiques doivent avoir qualite pour definir le plan 
g^n^ral d’activite, s’etendant sur une periode aussi longue que la 
provision humaine puisse embrasser, pour en evaluer les moyens dans 
des programmes de travaux et d’investissement et, correlativement, 
dans des plans financiers k longue echeance. Ce plan general doit 
recevoir I’approbation prealable du Ministre dont releve I’^tablissement. 
Les tranches annuelles des programmes seront conununiquees aux 
ministres comp^tents et seront executables, sauf opposition de ces 
derniers. La souplesse de cette tutelle preserve I’esprit de confiance 
dont le I^ouvoir Central doit etre anime a I’egard des hommes qui 
portent la responsabilite des resultats. Tel est Tesprit des institutions 
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britanniques, inspire par un prdjug^ favorable k Tigard des agents 
d’ex^cUtion et, singuliirement, des dirigeants des offices publics ct66s 
pour assurer la direction des entreprises nationalises. Ces offices, 
composes de fonctionnaires, d’industriels qualifiSs et de reprSsentants 
du personnel, ont toute libertS d’action. Ik sont juges sur les rSsultats. 
Tel est aussi Tesprit qui preside aux Etats-Unis d’AmSrique, k Tinsti- 
tution des offices publics chargSs d’une tache Sconomique. L’essentiel 
est de placer k la tSte de ces organismes des hommes compStents qui, 
k I’exclusion de tout souci politique ou partisan, ne sont mus que par 
la recherche de rintSret gSnSral. 

Pendant Taction, toute libertS doit etre laissSe k la Direction, sous 
rSserve d’un controle efficace des rSsultats. 

Pour les Stablissements du type 3, il y a lieu de considSrer que TStat 
de concurrence conunande de laisser k leurs dirigeants la meme libertS 
que celle dont disposent les industriels privSs, dans le cadre gSnSral 
des rSglementations economiques. Le caractSre impSratif des exigences 
de la clientele rendrait d’ailleurs vain tout programme trop rigide. 
Le choix d’une politique en matiSre industrielle est une speculation 
dont nul mieux que Tentrepreneur lui-meme est capable de supputer 
les chances et qui ne pent se juger que sur les rSsultats. La sagesse est 
done de faire une confiance entiSre aux dirigeants des entreprises du 
type 3) et de se contenter d’un controle des rSsultats. On peut d’ailleurs 
aller plus loin et se demander s’il ne faut pas deliberement renoncer 
k la creation de services publics dans les secteurs Economiques oh joue 
la concurrence et s’il ne serait pas plus judicieux de les restituer k 
Tindustrie privee. Pour si souple que soit Taction de TEtat sur de 
telles entreprises, elle n’en comporte pas moins des entraves, tout au 
moins d’ordre psychologique, qui les placent dans un Etat d’infErioritE 
vis-h-vis des industries similaires du secteur privE et compromettent 
leur succEs. 

Qu’il s’agisse des services industriek d’autoritE (type i), des trusts 
d’Etat (type 2) des services publics placEs en concurrence avec les in- 
dustries similaires du secteur privE (type 3), on voit, par les considE- 
rations qui prEcedent, que TEtat est appelE, sous des formes graduEes, 
k cxercer sur ces organkmes un controle des prix de revient. 

La libertE d’action qui, pour le succes de ces entreprises, doit leur 
etre laissEe, le recours aux procEdEs commerciaux qui s’impose pour 
leur gestion Economique, excluent les controles prEventifi. Ce sont les 
rEsultats qui doivent etre jugEs. 

Le controle des entreprises publiques doit s’exercer aprEs Taction. 
^1 ne doit jamais se meler k celle -ci. II doit apprEcier les modes d’orga- 
nkation des entreprises et leur rendement, les rEsultats qualitatifs et 
quantitatifs de TexEcution. 11 doit Eire mobile, en contact avec les 
rEalitEs vivantes. II doit procEder a des verifications inopinees, au 
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moment le plus opportun, sur les licux mdmes du travail, dans les 
usines et les chantiers. II doit observer et analyser les prix de revient, 
qui doivent fairc I’objet d’une definition conventionnelle, et dont la 
comptabilite doit ^tre tcnuc, suivant un mode uniforme, dans toutcs 
les entreprises publiques. Le controle financier, dans ce domaine comme 
dans tous autrcs, demeure foridamental. C’est lui qui permet, par 
Texamen des pieces et documents comptablcs, de jeter unc vuc d*cn- 
semble sur les activit^s des entreprises et de d^couvrir la cas ech^ant, 
les defaillances ou les irregularites, de d^celer aussi les causes d’une 
mauvaise gestion. Mais le controle financier k lui seul n’est pas suffisant. 
II doit ctre accompagn^ d’un contrble technique, cxcrc^ par des tcch- 
niciens eminents de la branche d’activit^ k laquelle apparti^nnent les 
entreprises qui lui sont assujetties. Enfin, pour appr^cier les modes 
d’organisation des entreprises publiques, comme pour en assurer la 
direction, il faut le concours de personnalit^s de I’industrie et du 
conunerce consacr^es par une longue experience de la marche des 
affaires industrielles et commerciales. II faut done recourir k la creation 
de Comites de controle, affcctes k chaque branche d’activite, et com- 
prenant chacun les competences mentionnees ci-dessus. Les obser- 
vations de ces Comites seraient traduites dans dcs rapports annuels, 
accompagnes de tous les documents comptables retragant la vie des 
entreprises. Ces rapports seraient adresses aux Ministres dont relivcnt 
les entreprises publiques. Ce sont ces rapports qui permettraient au 
Pouvoir central d’appreder, le cas echeant, le bien fonde des demandes 
de subvention formuiees pour couvrir un deficit, comme aussi pour 
prendre eventuellement des sanctions k regard dcs dirigeants. 

Ces rapports devraient etre transmb k rorganisame superieur de 
controle (Cour des Comptes) au sein de laqucUe, pour cn verifier les 
donnees et proceder aux enqu^tes sur place necessaircs, devrait etre 
constituee une Chambre economique, composee de membres de la 
Cour, et, k titre de Conseillers en service extraordinaire, de techniciens 
et d’hommes d’affaires. L’organisme superieur de controle, indepen- 
dant du Pouvoir executif, doit etre seul depositaire des comptes oh 
sc trouve rctracec la vie financiere de la Nation. Le Contr61c de cet 
organisme est de droit dis qu’il y a gestion de deniers publics, que 
ceux-ci ressortissent au patrimoine general ou k des patrimoines 
spedaux de I’Etat. 

L’action exercee de la sorte par Porganisme superieur de contrdle 
doit avoir pour but final de mesurer les incidences de la gestion des 
entreprises paraetatiques sur la fortune publique en rattachant aux 
Comptes gbutmux de I’Etat leurs soldes positifi ou negatifs, accom- 
pagnes dcs justifications qui lui seront foumies et qu’il aura lui-meme 
verifiecs. Ainsi, les Comptes generaux de I’Etat pourront retraccr 
I’ensemble des activites publiques et en devenir le fidhle reflet. 



50 


THE ADAPTATION OF PUBLIC FINANCE 


Tcls sont Ics probl^mes essentiels que soul^ve Tadaptation de la 
Comptabilit^ publique k la fonction ^conomique dc I’Etat. D’une 
mani^re gdn^rale, ainsi que Paffirmc le rapport n^erlandais pr^sente 
devant le Congr^ de I’lnstitut international des Finances publiques, 
la Comptabilit^ publique ne suffit plus aux exigences du moment et 
ne correspond pas dans tous les cas aux id^es modernes de la compta- 
bilit<^, ni aux exigences de la Direction. „L*idee de non intervention, 
de laissez-faire, a eu comme consequence que la Comptabilite de 
I’Etat n’a pas influencee par les methodes de calcul de la compta- 
bilite capitaliste.” On ne peut mieux d^celer la cause profonde de 
rinadaptation dc la Comptabilite publique aux exigences de la pro- 
duction. L’armature des institutions publiques, encore empreintes de 
liberalisme, ne convient plus au role de TEtat moderne, appeie k 
coordonner la production et parfois a produire lui-meme. Telle qu’elle 
demcurc dans de nombreux pays, la Comptabilite publique est unc 
entrave au d^veloppement de T^conomie generale. Sa r^forme doit 
avoir pour but de la conformer aux exigences de la production. C’est 
seulement k ce prix que I’Etat pourra utilement remplir la fonction 
dconomique qu’unc ^volition fatale et universelle lui conftrc. 

THE ADAPTATION OF PUBLIC FINANCE TO THE ECONOMIC 
FUNCTION OF THE STATE 

SUMMARY 

The discussions of the Congress of the International Institute of 
Public Finance have shown clearly that everywhere there are long-term 
plans for the economic recovery of the countries hit by the effects of 
the war. The juridical signification of these programmes diflTers accord- 
ing to the political regime. In countries with officially regulated eco- 
nomies these plans formulate objectives binding on all national activity. 
In countries with a capitalist structure the programme outlines how the 
economy should develop to attain the objectives laid down in it. There 
is no reason, therefore, why the existence of economic plans should cause 
a clash between planned economy and free enterprise. It complies with 
the postulate of the joint continuity of all the productive resources 
which are to take part in a common enterprise. 

The contents and the scope of the economic plans should be in 
keeping with the financial resources that can be made available. The 
weakness of certain economic plans is that, up to the present, they have 
not laid down, or have been unable to lay down more or less accurately 
this point, which is essential not only for their realization, but also for 
their scope. If the latter, when confronted with reality, should prove too 
ambitious, this does not mean that the plan should be abandoned. 
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Only when, in due course, the execution of the plans is made public 
has the transaction to prove what it is worth. 

*** 

The carrying into effect of plans for the reconstruction raises nume- 
rous problems of an economic and of a financial nature, of which the 
facts have been formulated, as amply and accurately as one can wish, 
in the authoritative report presented by Prof. Masoin to the Congress 
of the International Institute of Public Finance. 

But there is one point which, for lack of time, has only been touched 
on lightly. In the final part of his report Prof. Masoin poses the question 
whether the means of financing comprehensive plans for economic re- 
covery and re-equipment may figure in the State budget. This is no 
doubt allowed in countries with a parliamentary regime. 

But two objections may be raised against the execution of a joint plan 
for recovery and equipment. These are the obligation to submit the 
Budget of expenditure to the annual vote of Parliament and to specify 
the credits for exp)enditure in full detail. This incompatibility of the 
concept programme and budgetary regulations is due to the fact that 
plans of such a wide scope as those now contemplated involve combina- 
tions of operations which are each of a complicated nature and the 
execution of which naturally extends over a long period. 

The question which arises is how to conciliate the demands of tech- 
nique with those of Public Law. The solution should be found within 
public finance and not outside it. 

This adaptation should be dominated by the concepts long duration 
and continuity, which characterize all production efforts. The industries 
which the State entrusts with the execution of the economic plans 
cannot proceed to investments adapted to their task unless they are 
sure that they will be able to write off. The more im]x>rtant the orders 
that will be passed to them inunediately when the execution of the plans 
is started, the better they will be able to organize their production and 
lower their manufacturing cost by dividing their overhead expenses 
over a larger number of objects. Public finance therefore should be 
managed in such a way that it allows the State to enter into long-term 
contracts, which means that the public services should be able to incur 
expenditure covering several years. It should be observed here that 
today public finance in the majority of countries satisfies that condition 
of long duration. This is the case in countries where the concept “engage- 
ment” is allowed to predominate and where, consequently, the 
budgetary credit authorizes to engage to incur exf)cnditure to the full 
amount. In countries where the credit simply authorizes the services to 
sanction or to pay part of the amount, i. e. in the many countries which 
have an annual cash Budget, Parliament, in the Budget Act, may 
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authorize the services every year to engage to incur part of the expen- 
diture, during several years, unless recourse is had only to special 
accounts, which themselves break the rule of annual budgeting. The 
mechanism of authorization to incur expenditure is in use in most 
countries of the European Continent. 

The second requirement, namely continuity, is guaranteed in the 
case of dictatorial regimes, who need not be afraid that there will be 
something to oppose their will. This is also the case in the United States, 
where for “engagement” credits the Budget opens long-term credits 
which, as a rule, are continually valid until they are exhausted. Con- 
tinuity can also be ensured under a parliamentary government, when, 
as in Great Britain, the Executive is in fact, if not by right, in control 
of public finance. 

It is not the same in countries with a Parliamentary government 
where the Executive is not vested with so much authority and where 
the annual vote for credits allowing to pay in relation with the execu- 
tion of economic plans offers Parliament an opportunity, which it 
seldom allows to slip, to question again the principle of the plan itself 
or to modify its contents. Here it becomes necessary for such countries, 
if the maximum continuity of production is to be ensured, to have 
recourse to the “Programme Act” which lays down not only the credits 
to be engaged, but also the slices of payment, allowing credit to be 
provided for in the Budgets of the following years, in the course of which 
the plan will be carried into effect. Parliament should not be able 
to make any modifications in the amount of these annual portions 
without the formal consent of the Government. 

••• 

The Programme Act enables the public services in charge of the exe- 
cution to place either bulk orders or orders spread out over a certain 
time, in order to ensure continuity of production. 

Sometimes, according to the economic regime, the State itself takes 
charge of the whole production or intrusts it to the privately-owned 
industry, sometimes production is divided between a private sector 
and a public sector of unequal importance. 

When the State places orders among the private industry, it enters 
into contracts with the latter. The success of the economic requires that 
the modern State renounces the principles that governed the classical 
theory of administrative contracts, which was developed in the liberal 
period, i. e. at a time when the public authorities were not allowed to 
intervene in the general economy. The State may no longer be satisfied, 
as in former times, to safeguard its only financial interest and to take 
precautions against all risks. It should endeavour, on the contrary, to 



THE ADAPTATION OF PUBUC FINANCE 


53 


help the contracting parties to solve technical, economic and financial 
problems, with which the latter are constantly faced. Henceforth it 
will be the same production problem which the State and the under- 
takings have to solve together. This solidarity manifests itself when the 
contract is concluded as well as dming its execution. The State should 
facilitate the investments of the industries by measures of fiscal relief, 
by the acceptation of accelerated depreciation, by direct subsidies or 
increases in price, by a policy of lowering the rates for money on loan. 
The State should also make it its object to come to the rescue of the cash 
resources of undertakings and to hasten its payments in order to add 
to their cash reserve. Now, it is certain that the preventive verifications 
which in many countries take place in order to ensure the regularity 
of the expenditure, are an obstacle to rapid payments. This is especially 
the case when, as in France, those who pay are to control those who 
order. The passing on of papers and their verification by those who 
effect |>ayment causes considerable delay. Much more flexible are the 
methods used, for instance in Great Britain. The administrator prepares 
a detailed budget. When the credits have been voted by Parliament, 
he knows the limits which he has to observe. Before making the expen- 
diture he asks for the consent of the Treasury, which verifies whether 
the expenditure has actually been budgeted for. Then he settles with 
the supplier by remitting hiip a cheque payable by one of the banks 
which carry out the immediate settlement of public expenditure. 
Double control on these expenditures can be exercised quite efficiently at 
the Treasury and at the banks. 

If public undertakings are to participate in the execution of economic 
plans, they should have available equally supple means as the private 
industry. They can no longer remain confined by the rules of public 
finance, at least if the latter do not possess the desired flexibility. 

The Programme Act which breaks the anti-industrial rule of annual 
budgeting, makes it no doubt possible to give those undertakings, just 
as the private industry, long-term orders and to provide them in due 
course with the necessary means of payment. But every enterprise of 
an industrial or a commercial nature should be able to utilize its revenue, 
to maintain its production. It is, therefore, not possible to prohibit an 
enterprise to use its revenue; the rule of budgetary universality and of 
the gross budget, which is applied in most countries, is incompatible 
with the industrial and commercial function. 

The classification of expenditure according to its nature (personal, 
material, transport costs), which is also current in numerous countries, 
is equally unsuitable for the public services of which the administration 
is founded on the concept of cost price. 

This incompatibility of the rules of public finance such as they 
obtain in most countries, inevitably leads public undertakings to evade 
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the general budget and to try to conquer their administrative and 
financial independence. 

But since public undertakings can no longer remain within the 
framework of the general budget, what is their status to be? How can 
the State judge and control how their management affects public 
wealth? 

I shall restrict myself to the formulation of some general lessons 
drawn from the experiments which I have been able to study more 
closely. 

In France the concerns of an industrial character which are State- 
controlled owing to the fact that the State holds the whole or the 
greater part of their capital, have multiplied since its liberation, as a 
result of the nationalization of big industrial undertakings, especially 
in the fields of power, transport, mechanical industry and chemical 
products. 

This luxuriant growth was accompanied by organic troubles, some 
of which were so serious that it has been impossible to avoid public 
consent. These troubles are essentially due to the fact that these public 
concerns were created before it had been decided how they should be 
managed and controlled. 

Moreover, the Public Authorities have found it necessary to make 
regulations for the public enterprises and to lay down in these regulations 
their financial management and the way in which they should be con- 
trolled. 

The anxiety to remedy the disparity in organization of the public 
undertakings has led to attempts to find uniform regulations. It was 
found that these attempts had to be abandoned. In fact, it is impossible 
to treat in the same manner industrial concerns whose only customer 
is the State and those which are to sell their products to the public. 
The latter should again be divided into those which have a monopoly 
and those which compete with the private industry. 

It is inconceivable, therefore, that the same regulations should govern 
all public undertakings. As a matter of fact, the Belgian Institute of 
Administrative Science, in its preliminary draft for an Organic Act 
regulating para-State public persons ^), comes to the same conclusion. 

The classification of public enterprises may be reduced to three types: 

(1) The first comprises purely industrial concerns, whose activity 
aims at the satisfaction of the needs of the Public Authorities themselves. 

(2) The second includes concerns of an economic nature, which have 


') Gf. Les entrepriscs publiques (Public enterprises), by Messrs jacomet et 
Buiigonbadi (Sircy, Paris). 
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to satisfy the needs of individuals and to exercise a monopoly, which, 
in short, constitute what may be called State trusts. 

(3) The third, finally, comprises the undertakings which are placed 
in an economic sector which is animated and dominated by the com- 
petition. 

How should the financial administration of these undertakings be? 

As regards the undertakings of type (i), mentioned above, it is 
essential that they should be granted sufficient independence, so that 
the State is able to deal with them in the same way as with private 
industry, i. e. to enter into contracts. 

When these undertakings have been provided with the necessary 
financial means, they will fulfil the contracts according to the methods 
and practice of commerce. Thus the hierarchical power of the 
Ministers with respect to these public enterprises will be maintained, 
but they will be able to function with great suppleness. 

For the concerns of the second category it is essential that the heads 
of those undertakings where economic objectives prevail should have 
the greatest possible freedom in drawing up and executing. The manage- 
ments of these undertakings should be authorized to define the general 
plan of activity extending over a period as long as human forecasts 
can embrace, to estimate the required means in programmes of work 
and investment programmes and, correlatively, in long-term financial 
plans. 

What is of importance above all is that at the head of such concerns 
should be placed competent men who, to the exclusion of all political 
and party worries, are only seeking the general interest. 

During the action the management should be left entirely firee, 
except for an effective control of results. 

With regard to enterprises of type (3) it should be borne in mind 
that the fact that they have to compete makes it necessary to leave 
their managements the same freedom as is enjoyed by privately-owned 
industries in the general framework of economic regulations. 

As we are dealing with industrial public concerns (type i). State 
trusts (type 2) and concerns which have to compete with similar 
undertakings in the private sector (type 3), it will be seen from the 
foregoing considerations that, in various forms, the State has to exercise 
control on the cost prices of these undertakings. 

The freedom of action which, if they are to be successful, should 
be left to them, the use of commercial methods which is necessary for 
their economic management, exclude preventive control. It is the 
results which have to be judged. 

Control on public undertakings has to take place after the action. 
The latter should never be interfered with. The organization of the 
undertakings, their efficiency and the qualitative and quantitative 
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results of their efforts should be judged. At the most favourable moment 
there should be unexpected verifications on the spot, in the factories 
and the yards. The manufiicturing costs should be watched and 
analysed and they should be made the subject of a conventional 
definition and they should be administered according to a uniibrm 
pattern in all public undertakings. 

Financial control alone is not sufficient. It should be accompanied 
by technical control, exercised by technicians who arc experts in the 
field of the branches of industry under their control. Finally, in order 
to judge the organization of the public enterprises as well as to ensure 
efficient management, there should be co-operation between the 
persons in industry and commerce who, through a long experience, 
have become thoroughly versed in the course of things industrial and 
commercial. 

The report of the controllers should be submitted to the chief con- 
trolling organ. 

The final aim of the influence thus exercised by the chief controlling 
body should be to evaluate the incidence of the management of para- 
State undertakings on public wealth, by linking to the General Accounts 
of the State their positive or negative balances, accompanied by justi- 
fications with which it will have been fiimished and which this body 
will have verified itself. Thus the General Accounts of the State will 
be able to retrace the whole of public activities and become a faithful 
reflection of them. 

These are the essential problems raised by the adaptation of public 
finance to the economic fimetion of the State. In a general way, as 
is stated in the Netherlands report presented to the Congress of the 
International Institute of Public Finance, the management of Public 
Finance no longer meets the requirements of the moment and is not 
in all cases in agreement with the modem ideas about finance, nor 
with the requirements of the General Management. “The result of 
the idea of non-intervention, of laissez-faire, has been that State Finance 
has not been influenced by the methods of calculation of capitalist 
finance.” The ultimate cause of the &ct that Public Finance is not 
adapted to the requirements of production could not be formulated 
better. The (organization of the public institutions, which still bear the 
stamp of liberalism, no longicr fits the r^ of the modem State of co- 
ordinating production and produciiig itself. Public finance such as it 
is now in many countries hinders the develoimient of the general 
economy. The aim of its refiorm should be to adapt it to the require- 
ments of production. Only at this price can the State effectively pe^rm 
the economic fimetion which is bestowed on it by an inevitable and 
universal evedutkm. 



LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES 
ET L’EVOLUTION CYCLIQUE AVANT 1939 
AUX PAYS-BAS i) 

Rapport rUerlandais pour le Congris de ig^g d Bruxelles de PlnsHtut Inter- 
national de Finances PubliqueSy prhenti par MM. B. Schendstok, D. Simons y 
J. Tinbergen en F. J. J. Dalnudder •) 

Remarques prialahles 

Les rapporteurs ont k peu pr^ suivi le plan d’expos^ que I’lnstitut 
a pr^par^. 

Dans les parties A et B ils n’ont envisage que Vir^bience qu*exerce 
revolution tyclique dans les ph^nom^nes d’ordre ^conomique sur la 
situation des finances publiques. Sans perdre de vue qu’il s’agit, 
dans cettc mati^rc, d’influences r^ciproques, les rapporteurs ont 
d’avis qu’il serait judicieux de viser en premier lieu le mouvement 
cyclique comme une cause produisant des effets sur les finances 
publiques, notamment siur les finances de TEtat. G’est seulement dans 
la partie finale de cette ^tude (G) 'que les influences 6manant des 
finances publiques (ressources fiscales, cmprunts et d^penscs) entrent 
en consideration. 

La periodc examinee est celle qui commence environ 1923 (depres- 
sion), comprend I’annee censee normale 1928, ainsi que les annees 
1929 et 1930 (essor) et la profbnde depression economique, dont 
1932 constitue le centre. 

Les influences d’ordre structiurel, surtout dans Tagriculture, ont ete 
tres fortes dans la periodc apres 1930. Mais conune les impots apres 
1915, notanunent apres 1919, se sont modifies d’une fa^on k ne pas 
permettrc de comparaison aux periodes anterieures, il n’est guere 

Les autres rapports nationaux seront public dans un recueil de I'Institut 
International de Finances Publiques qui paraitra k Paris en 1948. 

*) M. Schmdstok s’est charg6 de la partie iBscale, k I’exception de la partie, traitant 
du d^calage, que M. Dalmulder a r6ligfe en collaboration avec M. Schendstok. 

M. Tinbergen a 6crit l’6tude de principe et de critique. 

M. Simons a donn6 quelques observations sur les cmprunts, les d^penses et les bonis. 

A cause de circonstances impr6vues, les collaborateurs se sont trouv^s dans la 
n^essit^ de ridiger Icur rapport en tr^ peu de temps. Ils ont la conviction que le 
probl^e m^ritc un examen beaucoup plus approfondi. 
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possible d’^limincr les facteurs d’ordre structurcl quant aux rende- 
ments des impots. Or, en ce qui conccme les impots, les donn^es du 
rapport ne distinguent pas les influences structurelles des influences 
cycliques. 

A. Les ressources de I’E t a.t 

I®. Les ressources fiscales 

Les variations des montants que rapporte un impot en differentes 
ann^es sont largement dues ^ des causes d’un caract^re non cyclique, 
par exemple i des modifications dans les lois ou dans leur interpretation, 
a revolution de la technique de verification par Tadministration fiscale, 
ou au nombre de deces de personnes tres riches. 

D’autres influences sont d’un caractere mixte; il en est ainsi avec 
la constitution de societes anonymes. Ici il s’agit d’un mouvement 
continu, qui, du moins aux Pays-Bas, donne une importance toujours 
croissante ^ cette forme juridique pour les entreprises de toute categorie, 
i Texception des entreprises agricoles. L’influence cyclique sur la 
constitution de societes anonymes se montre, il va de soi, sous la forme 
d’acceieration ou de retardation du mouvement general. 

En troisieme lieu, il y a des mouvements plus ou moins cycliques qui 
ont leurs causes principales dans la situation economique ou politique 
en pays etrangers. Il en est ainsi, par exemple, pour le rendement 
des impots sur le revenu (dividendes) et sur la fortune (valeur de titres), 
de m^me que pour les droits de mutation, en tant que ces impots et 
ces droits concernent les titres, les terres agricoles et les habitations 
de luxe. 

Ces simples remarques d^ji d^montrent que, d’abord, il faudrait 
rechercher les Elements d’ordre non-cyclique ayant une influence sur 
les rendements des impots, et qu’il serait n^cessaire ensuite, de calculer 
les effets de ces ^l^ments. Nos tableaux statistiques ne permettant 
gu^re d’accomplir cette dernicre operation, il a fallu limiter le champ 
de cette ^tude, en ce qui conceme les impots, k quelques impots (ou 
parties d’impots) pour lesquels on peut dire d’avance que les influences 
cycliques doivent etre considerables et pour lesquels il est possible 
d’eiiminer les principales influences d’ordre ni cyclique, ni structurel. 

Il semble justifie de ranger parmi les evenements d’ordre cyclique 
les repercussions economiques de la politique fiscale et monetaire du 
gouvernement en temps de crise, sans parler de la possibilite d’eiiminer 
I’influence de ces repercussions. D’autre part, quand il s’agit de 
I’influence de la prosper! te generale sur les revenus de I’Etat, il est 
necessaire, en considerant un seul impot, d’eiiminer I’influence des 
changements dans le tarif de cc meme impot et, si possible, des 
changemenls dans la definition legale de la matiere imposable. 
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£n 6tudiant les mouvements des donn^es statistiques, il est necessaire, 
comme on le sait^ de distinguer entre: 

a) la grandeur maximale des changements vis^ (I’ampleur des 
oscillations); 

b) les variations de la rapidity des mouvements (en termes graphiques 
la forme des lignes ondulantes); 

c) le d^calage, relatif au mouvement g6n6ral de la prosp^rit6. 

En vue de revolution du systeme fiscal depuis 1915, il n’est pas 

possible d’etendre le champ d’observation k un nombre de p^riodes 
assez grand pour permettre m^me des conclusions audacieuses sur les 
changes dans la rapidity des mouvements (^). Plus cu moins^ il en est 
de mdme pour les points mentionnes sous a et r, mais ici, la possibilite 
de tirer des conclusions de quelque valeur est plus grande. 

Or, nous allons viser la p^riode de 1923 jusqu’i 1936 pour les impots 
qui existent assez longtemps pour proc^der ainsi, pendant que nous 
examinerons la periode recente pour les autres impots qui entrent en 
consideration. 

Pour les impots tres jeunes encore, la moyenne des variations annuelles 
n’a qu’une valeur tres peu imp>ortante. Il ne serait pas juste, p>ourtant, 
d’eiiminer tout a fait ces impots, notamment en ce qui conceme I’impot 
sur le chiffre d’affaires et les droits d’entr^e; ces derniers ont €t€ aug- 
ment's d’une fa9on k att^nuer les effets de I’aggravation de la pression 
fiscale sur I’entier de notre appareil producteur national, et, en mtmc 
temps, k renforcer le rendement fiscal de ces droits. 

Le Tableau I indique rimp)ortance des divers impots de I’Etat 
(budget g6n6ral, fonds des emprunts et fonds routier ou fonds de coor- 
dination du transport). 

Dans le tableau on remarque la diminution relative des impots sur 
le revenu et leur remplacement partiel par les droits d’entr^e et par 
rimp)6t sur le chiffre d’affaires. 

A I®. I. 

I. Sensibility de diver ses sortes dHmpdts selon leur base d* imposition 

i) Impdts sur le mouvement des affaires qui dependent directement du volume 
des effaire^ et des prix 

a) Droits de statistique, grevant les marchandises importees et exporties 
de I ®/qq de leur valeur (importation: i®/oo de la valeur au dc\k de 
la fronti^re douaniere; exportation: i de la valeur en deqk de la 
fronti^e douaniire). Id, il ne s’agit pas d’un impot de grande impor- 
tance, mais la base et le tarif de ce droit n’ont guire subi de change- 
ments. Seulement I’augmentation des droits d’entr^e (voir ci-apr^) 
et les contingentements apr^ 1931 ont retarde I’augmentation du 
rendement. Par contre, il va de soi que la situation ^conomique 
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TABLEAU I 


Rendement des in^ts en % du totals et rendement de Vensemblt des in^ts d*Etat 



1924 

1930 

*935 

1938 

(budget) 

a. Rendiment des impdts en % du total 

Impdt foncier (S commcncer dc 1931 seule- 
ment rcvicnt S TEtat) 

4»45 

4*53 

*»99 

•.84 

Impdt dit personnel (S commencer de 1931 
cet impdt n’est plus un impdt de TEtat) 

5.84 

6,10 

___ 

- 

Impdt sur le revenu des valeurs mobilidres 

— 

— 

***4 

*,04 

Impdt sur le revenu 

20,62 

>7.58 

* 3 * 5 * 

*3*03 

Impdt II pour la defense (sur le revenu) . 

4.47 

*,63 

— 

— 

Impdt sur la fortune 

2.89 

4,10 

3.64 

3.47 

Impdt la pour la defense (sur la fortime) . 

0,70 

— 

— 

— 

Impdt I^ pour la defense (sur la fortune) . 

2>30 

3**3 

**75 

*,58 

Impdt sur la fortune en mainmorte .... 

— 

— 

0,40 

0 , 3 * 

Droits de succession, de mutation par dde^ 
et de donation 

9.58 

7*54 

895 

7.99 

Droits d’enregistrement 

4>59 

3*95 

2*** 

2,95 

Droits de timbre 

3*77 

4*6i 

3*23 

4*52 

Impdt sur les dividendes etc 

3*98 

4*62 

2,10 

3*85 

Accises 

27,60 

26,80 

26,98 

23.89 

Droits d’entrde 

7 >o 7 

11 * 5 * 

*7*87 

17*02 

Impdt sur le chiffre d’affaires 

— 

— 

12,21 

*3*02 

Droit de statistique 

0,81 

0,69 

0,33 

0,43 

Impdt sur les bicyclettes 

1,04 

1,18 

**53 

! **35 

Impdt routicr (sur les vdhicules k moteurs) 

— 

*,87 

4**8 

4*03 

b. Rendement total des in^ts 

Rendement en millions de florins .... 

503 

582 

499 

576 


La taxe sur la fabrication et Timportation d’objets d’or rt d’argent, qu| ne 
rapporte qu’cnviron un demi million de florins, a supprim 6 c dans ce tableau. 


mondiale et la situation mon^taire (scptcmbre 1936 Titalon d’or a 6t6 
abandonn^) sont retrouvables dans les rapports de ce droit. (Voir 
les Tableaux II et VI.) 

b) Droits d^entrde 

II n’est pas possible de determiner les influences cycliques sur le 
rendement des droits d’importation. Car, k cet effet, il faudrait savoir 
la division du rendement entre droits spedfiques et droits ad valorem 
— cette division n’est pas connue — et, en outre, il serait n^cessaire 
d’eiiminer les influences des changements dans les tarifi sur la quantity, 
la valeur et la composition de Timportadon totale. Ces dernieres in- 
fluences sont considerables sans doute (voir le Tableau III). Notons 
que,* k 12 mai 1924, le droit sur le the a ete augmente de fl. 25 k fl. 75 
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par 100 kilogrammes; que, le i juillet 1924 il a €t 6 introduit un nouveau 
tarif augmentant, par exemple, un grand nombre de droits ad valorem 
de 5 % i 8 %; que, 4 partir du premier janvier 1932, il est lev< un 
droit special sur Tessence, les aiitres droits ^tant augment's, en m6me 
temps, d’environ 20 %; que, quelques mois apr^, un droit sur les 
fruits du midi entra en vigueur; que, k partir du premier janvier 1933 
jusqu’au premier juillet 1934 30 cents additionnels ont lev6s; que, 
k partir de 1934 ^), une taxe de i % ou de 2 % (objets de luxe) estlev< 
sur tous les marchandises d’une cat^gorie qui se produit dans les Pays- 
Bas (c’est une compensation pour la pression de Timpot sur le chiffre 
d’affaires, compensation d’ailleurs ind^pendant de la taxe k Timportation 
Equivalent k I’impdt sur le chiffre d’affaires); que, k partir du ler 
juillet 1934, le tarif entier a EtE augmentE encore une fois (produits 
finaux d’industrie, par exemple, normalement 12 %ulieude8%); 
que, eniin, le droit spEcial sur I’essence a EtE augmentE deux fois 
pendant la pEriode considErEe. 

c) Droits de timbre 

L’influence la plus nette de la conjuncture se montre dans les recettes 
du chef du dEbit des timbres pour les documents dressEs par les banquiers 
et les commissionnaires de funds publics, communiquant aux clients 
le rEsultat des achats et des ventes de valeurs mobiliEres (voir le Ta- 
bleau IV). 

Comme les autres formes de timbre sent utilisEes pour des 
documents de caractEre trEs diffErent, I’influence conjoncturelle ne 
sc laisse pas discemcr trEs nettement. Pourtant, cette influence cst 
trEs grande. Le tableau V fait ressortir ceci. 

d) Imp 6 t sur le chiffre d'affaires avec taxe ^quioalente d Pimportation 

Get impot, levE depuis 1934, grEvc *) les livraisons de marchandises 
par les producteurs et, par delit, les importations des mEmes marchan- 
dises, soit de 4 % de la valeur vEnale, soit de 10 % de cette valeur 
(10 % = taxe de luxe). L’impdt ne frappe pas toutes les marchandises; 
en gEnEral, les produits agricoles sont exempts, de mEme que les xnatiEres 
premiEres ou auxiliaires, pour autant que celles-ci ne sont pas, en mEme 
temps, des produits de consommation (exemple: le charbon). En prin- 
cipe, I’impdt ne grEve pas les produits expoitEs, ni les matiEres pre- 
miEres et les matiEres auxiliaires qui sont dElivrEes k des producteurs 
pour les besoins de la production technique. 

L’impdt grEve tantdt les livraisons sEparEes (par voie de factiures 
timbrEoi), tantdt I’entier des livraisons pendant une certaine pEriodc 
(p. ex. trois mois). Dans ce dernier cas, une dEclaration est f^te par 

Jusqu’i 1941. 

*) Le systEme de cet imp6t fut changE totalemcnt en 1941. 
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TABLEAU II Droit de statistique 



1921 

1922 

1923 

*924 

*925 



*926 

1927 

1928 



*93* 

1932 



*935 

1936 

*937 

1938 

( Revenu du droit en i.ooo fl. . . . 

3611 

3260 

3370 

41 12 

4*93 



4*40 

4359 

4565 

4655 

4030 

3*25 

2121 

2009 

*770 

1640 

1814 

2769 

2459 

Nombres absolus | Valeur de I’importation et de l*ex- 





















1 portation (excl. Tor) en 1.000.000 fl. 

3610 

3249 

33*2 

4024 

4262 



4*90 

4449 

4670 

4742 

4*37 

33*5 

2156 

*935 

*749 

161 1 

*763 

2698 

2454 

r Revenu du droit 1928 = 100 . . . 

79 

71 

74 

90 

92 



9* 

95 

100 

102 

88 

68 

46 

44 

39 

38 

40 

61 

54 

Nombres indices { Valeur de I’importation et de I’ex- 





















^ portation (excl. l*or) 1928 = 100 . 

77 

70 

7' 

86 

9* 



90 

95 

100 

102 

89 

7* 

48 

4* 

37 

34 

48 

58 

53 

TABLEAU III 





Droits 

d^entrie 














1921 

1922 

1923 

*924 

*925 



1926 

*927 

1928 

*929 

*930 

*93* 

*932 

*933 

*934 

*935 

1936 

*937 

•938 

Nombres absolus j Rendement dcs droits^) *) .... 

37,1 

38,6 

35,3 

35,8 

44,5 



57,2 

58,7 

82,9 

67.4 

87,* 

64,2 

81,9 

81,0 

82,2 

89,2 

86,2 

97,3 

99,2 

en 1. 000.000 fl. \ Valeur de Timportation (excl. Tor) . 

2240 

2028 

2009 

2364 

2455 



2442 

2549 

2684 

275* 

2418 

>893 

1299 

*209 

*038 

938 

1017 

*550 

*4*5 

Rendement des droits en % de la valeur 

1,7 

L9 

1,8 

*,5 

«,8 



2,3 

2,3 

2,3 

2,4 

2,8 

3.4 

6.3 

8,7 

7,9 

9,5 

8,5 

8,3 

7,0 

Nombres indices ( Rendement des droits') •) .... 

59 

61 

58 

57 

7 * 



9 * 

93 

100 

107 

107 

102 

130 

129 

* 3 * 

142 

*37 

*55 

*58 

1928 =100 \ Valeur de I’importation (excl. l*or) . 

i 83 

76 

75 

88 

9* 



9* 

95 

100 

103 

90 

7* 

48 

45 

39 

35 

38 

58 

53 

') Incl. cents additionnels. 



















*) Sans le droit suppliant Timpot sur Ic chiffre d’affaires, mais incl. Ic droit compensatoire 














\cv6 en dessus. 



















TABLEAU IV Timbre 

Dibit de timbres pour les transports 

d la bourse des finds publics 











*923 

*924 

*925 



1926 

*927 

*928 

*929 

*930 

*93* 

*932 

*933 

*934 

*935 

•936 

•937 

•938 

Rendement brut en 1.000 fl 



2994 

3524 

574* 



4894 

5838 

7432 

8358 

47*3 

4236 

3*80 

3332 

31 18 

3*53 

5923 

8963 

4387 

Nombres indices 1928 = 100 . . . 

• • • 

• • 

40 

47 

77 



66 

79 

100 

1 12 

83 

57 

43 

1 

45 

42 

42 

77 

120 

59 


le producteur. Cette technique fiscale de caract^ mixte emp€che 
I’existence d’une bonne statistique de cet impot. 

La premiere ann^e (1934) n’ayant pas pu donner un rapport com- 
parable k celui d’autres ann^es, seulement les chiffres des ann^es 1935, 
193^9 1937 ^93^ d’importance aux fins de la pr^sente ^tude. 

Les rapports ^taient de: 

1935 fl. 60.944.000 

1936 „ 62.274.000 septembre 1936: abandon de T^talon d’or: 

1937 „ 74.160.000 devaluation environ 20 %. 

1938 » 77.128.000 


Ce dernier montant a subi Tinfluencc de quelques ameliorations 
techniques dans la loi. Ces modifications ont entre en vigueur k partir 
du ler octobre 1938. 

Toutefois, il est sur que, de 1935 k 1938, la productivite de Timpot 
a augmente d’une fa9on plus forte que celle dcs droits d’entree et 
moins que celle du droit de statistique. 

2) Imp 6 ts sur le revenu globaly sur les revenus et sur la fortune 

a) Dans notre pays il existe deux impots sur le revenu global: 

En 1941, les deux impots sur le revenu ont M fusionn6s, de mtoe que les 
deux imp6ts sur la fortune. 
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TABLEAU V Tm 




1921 

1922 

j 

1923 

1924 

1925 


Nombris absolus: {incL ants additumnels) tn t,ooo fl 

D^bit de papier timbr^ et de timbres et emploi de timbres 
par les fonctionnaires 

12005 

11172 

1 

11570 

12939 

1 

15424 

< 

1 

Recettes k la suite de timbrage 

3680 

3704 

3227 

3546 

3536 


Timbre pour valeurs mobi- 

r A. droit proportionnel . . 

4110 

3037 

338* 

3023 

6597 


litres k I’exception d’actions ' 

1 B. droit fixe 

119 

79 

102 

66 

187 


nationales 

^ Total 

4229 

31*6 

3483 

3089 

6786 

1 

{ 

Recettes contre quittance . 


199 

116 

79 

79 

162 

! 

Total du rendement brut . 


201 13 

18107 

>8359 

>9653 

25903 


A d^uire: timbres, 6chang6s pour d’autres papiers . . 

>93 

161 

217 

227 

225 


les restitutions . 


873 

5«9 

422 

348 

678 


total 


1066 

679 

639 

573 

904 

i 

f 

Total du rendement net 


19047 

17428 

17720 

19080 

25000 

\ 

Nombres indias: 1928 = 100 

D6bit dc papier timbr6 et dc timbres et emploi de timbres 
par les fonctionnaires 

68 

63 

66 

73 

88 

1 

Recettes k la suite de timbrage 

101 

102 

89 

97 

97 


Timbre pour valeurs mobi- 

r A. droit proportionnel . . 

45 

33 

37 

33 

73 


litres k Tcxccption d’actions ’ 

1 B. droit fixe 

33 

22 

28 

18 

51 


nationales 

^ Total 

45 

33 

37 

33 

72 


Recettes contre quittance . 


1 16 

68 

46 

46 

95 

f 

Total du rendement brut . 


65 

59 

59 

64 

84 

1 


Y compris Ics timbres utilise pour Ics droits sur Ics aflaires ^ la bourse dc 
valeurs mobilidres. 


rimpdt nommd „Inkomstcnbelasting” (depuis 1/5/1915) ct Timpdt dit 
„Gcmccntefondsbclasting” (imp6t pour la caissc nationale dcs com- 
munes) depuis i/5/i93i- Le tarif de ce dernier impdt est moins pro- 
gressif que celui de Tautre. Get imp6t qui ne fait pas part du syst^e 
fiscal de I’Etat et dont le rendement de la premia aimic n’est pas 
repr^ntatif, ne sera pas pris en consideration dans les lignes suivantes. 
II n’existe pas de renseignements sur les dldments des revemis globaux 
(immeubles, capitaux mobiliers, entreprise et travail, droits k des 
revenus viagers non dependant de raccomplisseme n t actuel de travail), 
ni de renseignements en ce qui conceme les deductions pour interto 
de dettes etc. 

b) Ces impdts sur le revenu sont flanques par deux impdts sur la 
fortune, la „Vermogensbelasting” (imp6t sur la fortune) et la „Ver- 
dedigingsbelasting I” (impdt pour la defense no. I). Le tarif de ces 
impdts est de caraetdre ddgressif; le niveau oCl commence la propor- 
tionnalite est k fl. 30.000 pour la vermogensbelasting et k fl. 9.985.000 


FINANCES PUBLIQ,UES AVANT 1 939 AUX PAYS -BAS 65 


bre 


1926 

1927 

1928 

1929 

1930 

1931 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

>938 

14787 

16187 

17605 

18587 

14698 

13337 

10906 

10610 

10315 

9951 

12681 



3579 

3599 

3643 

369 > 

3644 

3403 

2965 

2973 

2985 

2772 

2688 



9485 

11541 

9077 

8058 

10354 

7865 

3921 

2434 

4218 

3343 

4210 



140 

221 

365 

263 

296 

150 

201 

119 

111 

168 

343 



9625 

11762 

9442 

8321 

10649 

8015 

4121 

2553 

4329 

3512 

4552 



145 

135 

171 

21 1 

119 

294 

347 

297 

314 

190 

209 



28136 

31683 

30860 

3081 1 

291 10 

25049 

18339 

>6433 

17944 

16426 

20130 



235 

234 

256 

288 

264 

270 

266 i 

838 


316 

286 



>905 

3576 

2215 

1685 

1953 

1377 

222) 

435 



2140 

3810 

2482 

1974 

2217 

1647 

487 

838 

435 

316 

286 



25996 

27873 

28378 

28837 

26893 

j 

23402 

17851 

15596 

17509 

161 10 

19845 

32561 

*> 

21II2 

84 

92 

100 

106 

83 

76 

62 

60 

59 

57 

72 



98 

99 

100 

101 

100 

93 

81 

82 

82 

76 

74 



104 

127 

100 

89 

114 

87 

43 

27 

46 

37 

46 



37 

60 

100 

72 

81 

41 

55 

33 

30 

46 

94 



102 

125 

100 

88 

113 

85 

44 

27 

46 

37 

48 



85 

79 

100 

124 

70 

172 

204 

174 

184 

1 1 1 

132 



91 

103 

100 

100 

94 

81 

59 

53 

58 

53 

65 

>>5 

•) 

75 


*) Influence de conversions consid6rables k cause de la baisse du taux d’intir^t 
(*937)- 


pour la verdedigingsbelasting /; or, cette dernidre est, du point de vue 
pratique, un impdt progressif. Encore, il n’existe pas de renseignements 
sur la composition des fortunes. 

c) Les impdts qu’on pourrait considerer comme des impdts cddulaires 
sont: rimpdt sur les dividendes et les tantiemes ^) , Timpdt sur les coupons *) 
(frappant les revenus de toutes les valeurs mobilidres dtrangdres, doiit 
le possddeur a son domicile fiscal dans les Pays-Bas, de mdme que les 
revenus des valeurs nationales qui ne sont pas des actions), et, enfin, 
rimpdt foncier. Ce dernier impdt, pourtant, a pour base d’imposition 
le revenu net prdsumd d’environ 1879 (propridtds non b^ties) et d’environ 
1897 (propridtds baties), de sorte que, aux fins de la prdsente dtude, 
rimpdt foncier n’est d’aucune importance. 

Le tait ensuite que*), aux Pays-Bas, les bdndfices rdservds des socidtds 

AboH k partir dc 1939. 

*) Aboli k partir de 1941. 

*) Toutefois pendant la p^riode obscrv^c. 

5 


66 


FINANCES PUBLIQUES AVANT 1 939 AUX PAYS-BAS 


FINANCES PUBLIQUES AVANT 1 939 AUX PAYS-BAS 


67 


TABLEAU VI In^ts sur le revenu global^ 



1921 

1922 

1923 

1924 

*925 

1926 

Nombres absolus (en i. 000.000 fl.) 







. t tarifr^cl .... 

>) *) Impdt «ir Ic revenu ~>vant ( 

— 

— 

95 

95 

91 

91 

97 

97 

— 

•) Impdt sur la fortune 

— 

— 

12 

12 

12 

— 

*) Impdt pour la defense no. I (sur la fortune) . . . 

— 

— 

non 

comparable 

— 

*) Impdt sur les dividendes et les tantiemes .... 

•) Impdt sur le revenu des va- r titres nationaux . 

— 

20 

>4 

16 

— 

— 

Icurs mobilises \ titres dtrangers . 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

Nombres indices (1928 = 100) 







, . , , f tarif rdel 





1 13 

118 

1 16 



ImpAt sur le revenu suivant ( . . 

— 

— 

90 

87 

82 



Impdt sur la fortune 

— 

83 

82 

82 

— 

— 

Impdt pour la defense no. I 

— 


— 

— 

— 

— 

Impdt sur les dividendes et les tantiemes 

— 

107 

79 

87 

— 

— 

Nombres absolus par tite de la population^ en fl. 

Impdt sur le revenu suivant tarif de 1919/1920 . . . 



13*27 

12,46 

• 3." 


Impdt sur la fortune 

— 

1,66 

ij6i 

L59 

— 

— 

Impdt pour la defense no. I 

— 

— 

— 


— 


Impdt sur les dividendes et les tantiemes 

— 

2,78 

2,00 

2.. 19 

— 

— 

Impdt sur le revenu des e titres nationaux 

— 

— 

— 

— 

— 



valeurs mobilises 1 titres dtrangers 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

*) Droit de statbtique 

0,52 

0,46 

0*47 







*) Impdt sur le chiffre d’affaires 

— 

— 

— 

— 

— 



Indice de production (quantity) (1929 == 100) .... 

59 

63 

64 

71 

76 

81 


Personnes physiques habitant le royaume. R^ndements bruts suivant les r61es, 
sans cents additionneb. 

*) Chides de l*ann^ fiscale qui commence dans Fannie civile au ler mai de cette 
ann^. 

*) Chiffires de Texcercice budg^taire. 

anonymcs ne sent impos<b qu’apr^ leur distribution parmi les action- 
naires, etc.^ m^ne k une ignorance consid<§rable quant au montant 
de notre „revenu national” et rend extrtoiement difficile toute com- 
paraison avec les impots cMulaires dans d’autres pays. Etant donn6 
que les vicissitudes cycliques sont 6prouv6es moins par les dividendes 
que par les b^n^fices des soci^t^, cet 616 inent special du syst^me fiscal 
n^erlandais tend k att^nuer les mouvements des rapports fiscaux. 

Quant k Timpot sur les coupons, la premiere ann6e d’une perception 
r^guliire <tait 1935. Depuis, les emprunts sans Emission de valeurs 
mobilid:^ ont obtenu une plus grande importance. II est k noter 
que les titres ^mis par I’Etat apr^s 1930 sont exon6r<§s, de m£me que 


sur les revenus et sur la fortune 


>927 

1928 

1929 

*930 

*93* 

1932 

*933 

*934 

*935 

>936 

*937 

>938 

Pourcentage 
de deviation 
du rende- 
ment par 



9< 

9* 

83 




45 

42 

46 


— 

— 

114 

1 18 

108 

— 

— 

— 

60 

58 

61 


tdte de la po- 

— 

*4 

15 

*5 

— 

— 

— 

— 

10 

10 

*3 

— 

pulation, en 

— 

— 

18 

18 

*4 

— 

— 

— 

8,6 

8.3 

? 

— 

rapport au 

— 

18 

22 

21 



10,2 

9*9 

*0,5 

— 


2,6 

rendement 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

3*9 

3*7 

3,8 

— 

— 


— 





1,8 

2,1 

2,7 

2,3 

moycn. 





109 

109 

99 







53 

50 

55 



fl) entre bais- 

— 

— 

108 

**3 

103 

— 

— 

— 

57 

54 

58 

— 

se et hausse 

— 

100 

105 

105 

— 

— 

— 

— 

73 

73 

84 

— 

ou 

— 

— 

108 

108 

88 

— 

— 

— 

53 

52 

7 

— 

b) entre 

— 

100 

122 

118 

— 

— 

58 

54 

58 

— 

— 

— 

hausse et 



*4.83 

*4,99 

*3*48 




7*06 

6,60 

7**3 


baisse 
fl b 

3 *3 

— 

1,84 

1,9* 

1,88 

— 


— 

— 

*»23 

1,21 

**48 

— 

3 6 

— 1 

— 

2,30 

2,27 

1,81 

— 

— 

— 

1,02 

0,98 

? 

— 

? 13 

— 

2,37 

2,86 

2,72 

— 

— 

*,24 

1,18 

*,24 

— 

— 

— 

6 8 

— ! 

— 1 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

0,48 

0,43 

0.42 

0,30 

? 0,13 

— 

_ 

— 

— 

— 

— 


— 

0,21 

0,25 

0,32 

0,27 

10 ? 

— 

0,59 

0,60 

0.5* 

— 

— 

0,24 

0,21 

0,21 

— 

— 

— 

4 *9*5 

— i 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— - 

7*23 

7*3* 

8,63 

8,89 

4 ? 

87 1 

93 

100 

103 

95 

85 

9* 

94 

9* 

92 

104 

106 



les valeurs mobili^res dont le revenu est frappe par I’impot indo- 
n<^erlandais sur les coupons. 

Heureusement, les donn^es statbtiques concement s^par^ment les 
rapports de Timpot pour les titres nationaux et pour les titres Strangers. 
Pour ces derniers, le revenu fiscal depend de Pimportation ou de 
Texportation des valeurs mobiliires, du taux d’int^r^t k T^tranger et 
des b<^n6fices de soci^t^s domicili^es k P^tranger. Pour les valeurs natio- 
nales, les influences importantes sont la forme juridique dcs emprunts, 
Pimportance relative des titres exempts de Pimpot et le taux d’int^r^t 
sur le march6 des capitaux. De 1935 k 1938, chacun de ces trois 
elements a fait diminuer les rapports de Pimpot. II va de soi que la 
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TABLEAU VII Droits de succession, de mutation par dicis et de donation 





Ann6es comparables 




1928 

1929 

1930 

193* 

1932 

*933 

*934 

*935 

Nombres absolus: 

Droits de succession en 

1 .000.000 fl 

38. > 

49.1 

48,6 

45.8 

35.* 

3>.9 

34.7 

3«.8 

Droits de mutation par d^^ 
en 1. 000.000 fl 

0,2 

0,2 

0,1 

0,1 

0,1 

0,1 

0,2 

0,2 

Droits de donation en 

1. 000.000 fl 

0,8 

0.9 

0,9 

1. 1 

0,6 

0,6 

0,5 

0,6 

Nombres indices: 

Droits de succession 1928 
= 100 

100 

129 

! 

1 12 

120 

92 

84 

9* 

86 

Droits de mutation par dbcbs 
1928 == 100 

100 

lOI 

66 

93 

53 

80 

*32 

1 18 

Droits de donation 1928 = 
100 

100 

*23 

122 

150 

85 

79 

73 

78 


TABLEAU VIII Les droits d'accise 



*923 

*924 

*925 

Nombres absolus: 

Accise sur les boeufs abattus: Rendement en 100.000 

fl 

*03 

96 

99 

Nombre de boeufs etc., soumis k Taccise 

(1000) 

62^ 

566 

577 

Prix dc viandc (Rotterdam) 

fl. par kg 

*,24 

*.*7 

*.*3 

Accise sur le tabac: Rendement en 100.000 fl. *) . . 


162 

165 

189 

Cigares. Quantity 

1. 000.000 pieces 

*043 

*037 

1063 

Prix de detail moycn *) 

cts. par pi^e 

7.5 

7.3 

7.3 

Cigarettes. Quantity 

1. 000.000 pi^cs 

1958 

2507 

1982 

Pirix de detail moycn •) 

cts. par pi6ce 

1.8 

*.7 

1,8 

Tabac. Quantity 

100.000 kg 

127 

146 

106 

Prix dc detail moycn*) 

fl. par kg 

2,24 

2,32 

3,46 

Nombres indices: 

Accise sur les boeufs abattus: Rendement 

1928 = 100 

94 

87 

90 

Nombre de boeufs etc., soumis k Taccise 

1928 = 100 

89 

63 

64 

Ptix dc viandc (Rotterdam) 

1928 = too 

*25 

118 

1 14 

Accise sur le tabac: Rendemcfht 

1928 = too 

70 

7* 

81 

Cigares. Quantity 

1928 = 100 

82 

82 

84 

Prix de detail moycn 

1928 = 100 

*09 

106 

106 

Cigarettes. Quantity 

1928 = 100 

70 

90 

7* 

Prix dc detail moycn 

1928 = 100 

106 

100 

1 106 

Tabac. Quantity 

1928 = 100 

108 

*24 

90 

Prix de detail moycn 

1928 = 100 

95 

98 

104 


A cause des augmentations du taux les nombres ne sont pas, k vrai dire, com- 
parables. 

*) Incl. raccisc. 
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dur^c dc cette p^riodc nc pcrmet pas dc conclusions de quclquc 
importance sur notre sujet. 

d) II exbte encore, depuis 1935, un impot sur les fortunes en main- 
morte. Les rapports restent au dessous de il. 2.000.000 et leurs mouve- 
ments sont largement dus k des influences purement administratives 
et k la formation de la jurisprudence. Nous ne nous occuperons pas 
de cet impot qui n’est plus en vigueiu* depuis la fin de 1938. 

Le Tableau VI donne des renseignements sur les inipots nomm^s 
ci-dessus, k Texception de I’impot pour la caisse nationale des communes, 
rimp6t foncier et rimp6t sur les fortunes en mainmorte. 

La sensibility des impots dont il est question dans ce tableau est 
indiquye dans la demi^re colonne. Unc comparaison avec le droit de 
statistique, avec Timpot sur le chiffre d’affaires et avec I’indice de 
production est ajout^e. 

3) Les droits de succession^ de mutation par decks {immeuble) et de donationy 
sont des sources de revenus publics dont les rapports subissent les 


ad valorem 


1926 

1927 

00 

*929 j 

*930 

*93* 

1932 

*933 

*934 

•935 

1936 

*937 

1938 

97 

103 

1 10 

*24 

**3 

86 

87 

69 

85 

1 

59 

63 

74 

74 

707 

810 

904 

1017 

770 

7*5 

93* 

1 162 

**5* 

*252 

1170 

*055 

1082 

1.04 

0.97 

0,99 

*,03 

*,09 

0,88 

0,68 

0,57 

0,58 

0,50 

0,55 



225 

228 

232 

265 

288 

291 

261 

225 

282 

340 

338 

353 

385 

**45 

1 198 

1267 

*348 

*370 

*389 

*355 

*409 

1428 

*429 

*459 

*499 

*550 

7.* 

6,9 

6,9 

8,9 

8,9 

8,5 

5.9 

5.3 

4.9 

4,5 

4,2 

4.2 j 

4.2 

2369 

259* 

279* 

3*80 

3590 

3554 

3855 

39*4 

3928 

4009 

3989 

4349 

4766 

*.7 

*.7 

*.7 

*.7 

‘»7 

1,6 

*.3 

*,* 

*.* 

*,* 

*,* 

I, I 

*.o 

*25 

118 

118 

**3 

116 

*23 

*29 

127 

*05 

106 

1 10 

108 

101 

2,41 

2,35 

2.36 

2,38 

2,36 

2,30 

2,11 

*.94 

*,98 

*,84 

*,78 

*»75 

*.75 

88 

94 

100 

**3 

103 

78 

61 

83 

59 

54 

57 

87 

87 

78 

90 

100 

**3 

85 

79 

103 

*29 

127 

*38 

*29 

**7 

120 

*05 

98 

100 

105 

1 10 

89 

89 

58 

59 

5* 

58 



97 

98 

100 

**4 

*24 

*25 

112 

97 

122 

*47 

146 

*52 

*57 

90 

95 

100 

106 

108 

108 

*07 

III 

**3 

**3 

**5 

118 

122 

103 

100 

100 

100 

100 

94 

86 

77 

7* 

85 

61 

61 

61 

85 

93 

100 

*14 

*29 

*27 

*3* 

140 

*4* 

*44 

*42 

158 

*7* 

100 

100 

100 

too 

too 

94 

78 

85 

85 

85 

85 

85 

59 

*07 

lOI 

100 

96 

99 

*05 

1 10 

108 

90 

90 

93 

92 

86 

102 

100 

100 

too 

too 

97 

89 

82 

83 

78 

75 

74 

74 
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TABLEAU IX 


JVombris absolus: 

' Accise sur la bi^re 100.000 fl. 
Principal, ,, surlcvin^) . 100.000 fl. 

sans cents ad- ,, sur Ics boissons 

ditionnels distill6es^) . . 100.000 fl. 

,, surlesucre^) . 100.000 fl. 

,, surlesel. . . 100.000 fl. 
D^bit dcs brasseries avec destination k 

rint^ieur 1.000 hi 

Vin. Qiiantit^-soumise k Taccise . . 1.000 hi 

Boissons distill6es. Quantity *) soumise 


k Taccise a. •) i .000 hi 

b 1 .000 hi 

Sucre. Quantit^-soumise k I’accise i .000.000 kg 
Sel. Quantit^-soumise k I’accise . . . 1.000.000 kg 

Nombris indices: 

Accise sur la bi^e 1928 »= 100 

„ sur le vin 1928 = 100 

,, sur Ics boissons distiU6es . . . 1928 = 100 

,, sur Ic sucre 1928 = 160 

,, sur le sel 1928 = 100 

D6bit des brasseries avec destination k 

rintdrieur 1928 == 100 

Vin. QjLiantit6-soumise k I’accise . . 1928 =100 

Boissons distill6cs. Quantit^-soumise k 

I’accise a 1928 = 100 

b 1928 = 100 

Sucre. Quantit6-soumise k Taccisc . 1928 = 100 

Scl Qtiantit^-soumise k Taccise . . . 1928 = 100 


1922 1923 1924 


48 5* 90 

25 20 23 

595 510 , 487 

405 403 382 

*5 14 *7 

1710 1841 1809 

122 102 117 

198 169 161 

202 174 166 

180 179 170 

57 47 57 


32 35 81 

92 78 87 

132 1 13 108 

85 85 80 

76 72 86 

81 87 86 

91 78 87 

*35 1*5 *09 

130 1 12 107 

85 85 80 

86 72 86 


Les accises 
1925 *926 1927 


126 126 135 

25 28 27 

474 484 481 

424 438 444 

20 21 21 

1839 1912 1909 

126 142 135 

*58 152 15* 

*82 159 158 

*88 195 197 

68 69 71 

86 86 92 

94 106 lOl 

*05 103 102 

89 92 93 

*03 *05 108 

87 91 90 

94 106 lOI 

106 104 103 

104 102 102 

89 92 93 

103 105 108 


Lcs tarifs dcs accises sur la bidrc, le vin, les boissons distill^es ct le sucre ont 
6t6 modifids plusieures fob pendant la p^iode consid6r^. II manquait dc temps 
pour ^liminer les influences de ccs modifications, lesquelles, il va sans dire, ont cu 
Icurs cons^uences pour la consommation. 

*) Quantity d’lmc concentration de 50 % k 15® C. 

•) a, s^T^s 1 

b. y compris / ^ toilette. 

®) £n kg d’une teneur de too %. 

Indus, cents additionnels. 
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influences cycliques dans une mesure diflKrente. Dans les droits de 
mutation par d6chs et dans les droits de donation, les influences non- 
cycliques sont pr 6 pond 6 rantes; en ce qui conceme les droits de succession 
il s’agit d’un nombre de d 6 c« assez grand pour r^duire les influences 
non -cycliques k une importance qui est moindre que cclle des autres 
^l^ments causant des fluctuations dans les rendements. 

Ce sont notamment les fluctuations de la valeur des immeubles et 
des valeurs mobili^res qui constituent Tinfluence conjoncturelle. 

Le Tableau VII donne des renseignements sur les droits en question. 

4 ) a. Droits d^accise ad valorem {Tableau VIII) 

L’accise sur les boeufs abattus n’a pas change de tarif. II va de soi 
que le prix du b^tail est un ^l^ment de grande influence sur le rende- 
ment. 

Le taux de Taccise sur le tabac, au contraire, a augment^ plusieurs 
fois (voir ci-apr^). 

b. Droits d*accise specifiques {Tableau IX) 

A I’exception de Taccise sur le sel, toutes ces accises ont 6 prouve 
plusieurs modifleations du tarif. II manquait de temps pour eliminer 
CCS modifleations. En general, on peut dire que les accises sur les 
boissons distill^es et sur la bi^re subissent I’influence des habitudes 
de consommation et que revolution de ces habitudes est beaucoup 
plus forte que sont les influences conjoncturelles. 

c. Taxe sur les bicyclettes ^) et taxe sur V usage des routes par des vihicuUs 
d moteur, 

Les rendements de ces impots, qui sont destines k une caisse speciale, 
ne sont pas tres interessants aux fins de Tetude presente. La bicyclette, 
chez nous, est un objet d’usage tout k fait general, on la considere 
necessaire presque comme la chaussure. II s’en suit qu’il n’y a pas 
d’influences conjoncturelles. Ces influences sont presentes, il va de 
soi, dans les rapports de la taxe sur les automobiles et motocycles, 
mais la tendance generale k une augmentation de ces vehicules est 
si considerable, que I’influence conjoncturelle ne se laisse guere discemer. 

(d suture) 


1) Ce droit d*accise fut suspendu pendant Toccupation allemande. La sus- 
pension existe encore toujours. 

*) Abolie pendant Toccupation allemande. 



CONGRES DE LA HAVE 
de L’Institut international de finances publiques 
le 8, 9 et lo septembre 1947 

Connie rendu par Maurice Masain^ AgrSgS de Penseignement suphieur en 
Scononde politiquCy secretaire giniral de PinsHtut beige de finances publiques 

L*I. I. F. P. a tcnu Ic 8, 9 ct 10 septembre dernier, k La Hayc et 
k Amsterdam, son premier congr^ annuel depuis la guerre. 

II est bon de rappcler que 1 * 1 . 1 . F. P. £ut constitu6 cn 1937 k Paris, 
k rinitiativc de feu le doyen Allix, cn vuc de grouper autour de la science 
des finances publiques, les meilleurs sp^cialistes de chaque pays, recueillis 
dans les milieux de rcnseignemcnt, de la haute administration ct des 
affaires. Cette initiative rencontra d^ Tabord le plus vif succ^. 
L’l. I. F. P. groupe actuellement 210 repr^ntants de 27 nations. 

L’l. F. P. suscite en outre la formation dans chaque pays de centres 
d’^tudes nationaux. C’est ainsi qu’il vient d’etre constitu6 aux Pays-Bas 
le Nederlands Instituut voar Openbare FinancieUy k Tinitiative du Professcur 
Schendstok. 

Les activit<b de PI. 1 . F. P. s’6taient manifestoes dOs avant la guerre 
par la rOunion de deux congrOs, le premier tenu k Paris en 1938, le 
second k Bruxelles cn 1939. Ccs congrOs curcnt rcspcctivcment comme 
objet rOtude de „La Place des Impots directs et des Impots indirects 
dans la fiscalitO” et „Les Finances Publiques et la Gonjoncture”. Ces 
travaux font I’objet de publications rOguliOres. 

Le congrOs de cette annOe se pla9ait dans la ligne.des manifetations 
prOcOdentes. II fiit consacrO k I’Otudc du „Financement de la Recon- 
version et de la Rcstauration aprOs la Guerre**. De nombreux rapports 
avaicnt OtO dOposOs au congrOs sur les cxpOriences et les points de vut 
particuliers des diffOrents pays reprOsentOs; en voici la liste avec le nom 
des auteurs qui ont contribuO aux diffOrents rapports. 

I Rapport amOricain, prOsentO par: Dr J. Wilner Sundelson. 

I Rapport anglab, prOsentO par: Mrs M. HoUond. 

I Rapport beige, prOscntO pan M. Ameyc, Monsieur le Prof. 
Baudhuin et M. D*Haeze. 
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I Rapport finlandais, pr^scnt^ par: M. Ic Prof. Suviranta. 

3 Rapports fran^ais, pr^sent^ par: MM. dc Fraysseix, dc la Chaise 
ct Sabatier, M. le Prof. Laufcnburger ct M. le Prof. Reuter. 

I Rapport grec, pr^sent^ par: Monsieur le Prof. A. Angelopoulos. 

I Rapport hongrois, pT6scnt6 par: Monsieur le Prof. L. Zelovich. 

I Rapport italien, pr^ent^ par: Monsieur le Prof. C. Arena, MM. 
Fr. Coppola d’Anna et C. Cosciani, Monsieur le Prof. A. Gambini 
ct Monsieur le Prof. G. Papi. 

I Rapport n^landais, pr^ent6 par: Messieurs W. Drees, A. Mey 
ct L. J. Zimmerman. 

I Rapport turc, pr6sent6 par: Monsieur le Prof. F. Neumark assist^ 
dc MM. O. Dikmen ct F. Ergin. 

Monsieur M. Masoin, secretaire general adjoint dc Tlnstitut, avait 
assume la tache dc rapporteur general du congris. Ses propositions ct 
conclusions fiircnt contenues dans un important rapport que nous 
analysons ci-dessous. Le rapport general, ainsi que le resume des rapports 
nationaux, seront publies sous pcu. 

♦ « « 

Lorsqu’au lendemain de la guerre, Ics peuples firent Tinventaire de 
leur situation, ils y trouvirent, d’une part, unc situation monetaire 
oberee par Pinflation enregistree pendant la guerre coincidant avec un 
volume dc production dc biens dc consommation ct d’investissement 
k usage prive profbndement reduit, d’autre part, dcs dommages sevircs 
aux personnes ct aux biens. L*un et Pautre de ccs aspects appelaient 
des probiemes particuliers. 

Le contraste entre I’abondance des moyens de paiement et la penurie 
dc biens echangeables creait un etat dc de^quilibre capable d’engendrer 
tous Ics effets dc Pinflation; le rctour k une position d’equilibre posait 
tons Ics probiemes de la reconversion dc Peconomic dc guerre k 
Peconomie de paix. 

La restauration des econonucs detruitcs ou epuis^cs par la guerre 
posait dc son c6te tous Ics probiemes attaches k la restauration. 

Pour etre differentes, Ics deux t&ches de la reconversion ct de la 
restauration nc peuvent cependant etre poursuivies separement. Elies 
doivent etre coordonnees dans un but commun dc stabilite economique 
ct dc progres social. 

II cst important dc sc rendre compte des le debut, que le pouvoir 
d’achat excedentaire cree pendant la guerre, ne peut trouver sa 
resorption dans unc augmentation dc la production d’apres guerre, 
par le fait que cclle-ci suscite Papparition dc son propre revenu. 

1/5 revenu d’apres guerre cst done destine, k defaut de mesure 
preventive, k rcstcr pcrpetuellemcnt cn concurrence avec le pouvoir 
d’achat excedentaire, au partage des biens produits apres guerre. 
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Cette concurrence doit, dans une Economic libre, determiner une hausse 
g^neralc des prix. II ne peut done 6tre question de financer la restauradon 
au moyen de ce mtoie pouvoir d’achat exc^dentaire de guerre. C*est 
dans repargne d’apris guerre que la reconstruction doit trouver les 
voies et moyens de son financement. 

Ges premisses posees, il faut considerer separement les modalites de 
la reconversion et celles de la restauradon. 

Reconversion 

La resorpdon du pouvoir d’achat excedentaire peut etre poursuivie 
sur le double plan de la circuladon monetaire et de la produedon et des 
edianges de biens. 

La thesaurisadon realise spontanement la sterilisadon du pouvoir 
d’achat excedentaire, mais elle est exposee aux caprices de la psychologie 
des masses, e’est k dire, qu’elle constitue une menace latente pour la 
polidque generale des prix. Au surplus, tot ou tard, elle doit se terminer 
dans la depense. 

L’emprunt a ete utile, mais avec une efficacite insufKsante. C’est que 
les detenteurs de monnaie ne renoncent pas aisement k la liquidite de 
leurs avoirs. 

D4s lors, il faut admettre le blocage du pouvoir d’achat excedentaire 
flottant tel qu’il a ete realise en Belgique, aux Pays-Bas, et ailleurs. 

Cependant, ces mesures d’assainissement monetaire resteraient 
precaires si elles ne trouvaient leur prolongement dans ime polidque 
monetaire et financiere saine. Dans I’etat de depression, que connaissent 
generalement les pays apres la guerre, cette consigne commande le 
maintien d’un niveau d’impots eieve, au point de permettre I’apparidon 
de bonis budgetaires; sur le plan du credit prive cette acdon defladonmste 
peut exiger une limitadon d^ credits. 

Paralieicment k cette acdon monetaire la produedon des biens 
destines aux echanges prives doit etre poursuivie jusqu’ii son maximum. 
Si elle ne suflBsait point pour subvenir aux besoins de la consommadon 
nadonale, il ne faudrait pas hesiter k y ajouter I’apport d’importadons 
massives, celles-ci dussent-elles mettre la balance des paiements en 
deficit et entamer par consequent les reserves d’or et de devises. 

Tous les pays ont, dans I’une ou Pautre mesure et sous I’une ou 
I’autre modalite, poursuivi ces objeedfi. Il faut constater cependant, 
que leur polidque n’a pas reussi k prevenirtoute hausse des prix mondiaiix 
et nationaux. La hausse des prix n’est-elle d’ailleurs pas un autre 
procede — le plus malsain — d’effacer le pouvoir d’achat excedentaire 
en I’absorbant. 

Faut-il s’etonner de I’echec relatif de la reconversion? Une guerre 
plus etendue et plus totale que la premiere, le desordre polidque, le 
trouble social et les bouleversements economiques constituent des 
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explications suffisantes de la situation^ m^me si elles n’en sent point 
des excuses. 


Restauration 

Plac^ devant les tiches de reconstruirc leurs mines et d*adapter leur 
^conomie aux nouveaux ^tats de la technique contemporaine, les 
peuples ont dress^ des programmes d’invesdssement. Ges programmes 
ont pos^ clairement les probl^mes, et notamment ceux du financement. 

II est impossible de compter siur les reparations des pays vaincus 
pour panser les plaies des pays vainqueurs. Ces reparations constitueront 
im appoint utile et indispensable, mais modeste. 

C’est dans Tepargne nationale que les etats doivent trouver le moyen 
de couvrir le co6t de la reconstmetion. Mais des lors il faut mesurer 
les capacites de Tepargne (celle-ci parait osciller entre 15 et 20 % du 
revenu national, dont la moitie appartiendrait k rep>argne d’amordsse- 
ment et le surplus k I’epargne nette), c*cst-^-dire qu’il faut stimuler la 
formation d’epargne par certain rationnement de la consonunation, 
la formation de bonis budgetaires, rcncouragcmcnt dc Pauto-financc- 
ment, mais par dessus tout par une politique de confiance dans la 
stabilite de la monnaie, dans I’avenir de Teconomie et dans le statut 
des entreprises. 

11 faut reconnaitre que les circonstances, k moins que ce ne soit 
Tambiance nationale, ne favorisent point cette psychologie. Les mesmes 
rndmes qui sont prises pour assurer Pheureuse reconversion de Peconomie 
se toument au detriment du financement de la restauration. C’est ici 
qu’apparait, s’il en est une, la contradiction entre Pune et I’autre des 
tiches de Petat. 

Le prefinancement, qui comporte Pusage dc credits bancaires et 
monetaires pour le financement des investissements, pourrait etre appeie 
k la rescousse de Pepargne. Mais il ne peut etre question de Putiliser 
dans petat de tension des prix qui est le sort commun des peuples 
aujourd’hui. Cette rcssource doit etre reservee aux epoques de 
depression. 

Encore ne suffit-il pas que Pepargne se forme, il faut qu’clle s*in- 
vestisse. Un probieme d’institutions est ici pose, par la psychose de 
mefiance dont souffrent les marches de valeurs. A Pinvestissement 
direct par Pepargnant se substitue ainsi un systemc d’investissement 
allant des banques aux holdings et aux etablissements para-etatiques 
de credit. 

La formule des institutions para-etatiques de credit parait d’ailleurs 
repondre aux besoins dc collaboration du secteur prive et du secteur 
{mblic dans Poeuvre commune de la restauration. 

Il est probable que Pepargne restera insuffisante vis-^-vis des taches 
qui lui sont confiees. C*cst pourquoi il faut consulter les possibilites 
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de financement international, tout au moins pour ccs operations qui 
sont Uees k des echanges internationaux. 

Mais c’cst tout le probiemc dc la balance des comptes qui se trouve 
des lors evoque: deficit de TEurope envers le continent americain et 
deficit intra-eurojjeen lui-meme. C’est la tragedie actuelle du monde 
que les pays qui eprouvent le plus de besoin de capitaux n’en ont point 
ct que les pays qui en disposent n’en ont pas besoin. 

C’est son seul salut, qu’une collaboration s’etablisse entre les uns et 
les autres, pour la mise en commun de leurs facuUes. 

Ces probiemes sont si complexes et leur solution est si delicate qu’il 
est inevitable d’etablir dans chaque pays et sur le plan international 
lui-meme un planning general des investissements. S’il peut se tenir 
parfait sur le plan du controle financier et monetaire, dans certains cas 
il doit aller plus loin. 

* * « 

Vis -vis de ces considerations generales, les questions de modalites 
sont accessoires. 

Quelles sont les modalites d’intcrvention de I’Etat dans la reparation 
des dommages de guerre et dans les investissements de requipement? 
Quelle est I’imputation directe des depenses attachees k ces interventions? 
L’execution des plans de restauration et dc requipement s’accommodc-t- 
elle des regies classiques de la comptabilite publique? 

Toutes ces questions ont ete evoquees. 

Les propositions du rapporteur general ont fait I’objct de discussions 
nourries, dans lesquellcs se distinguerent notamment les points de vue 
dc Mrs M. Hollond (Grande Bretagne), MM. Shoup (Etats-Unis), 
Jacomet, Laufenburger, Michekon, Reuter etLcduc (France), Neumark 
(Turquie), Knudsen (Danemark), Koopmans, Smects, Steinmetz, 
Zimmerman (Pays-Bas), Ameye, Horn, Dcrnouchamps, Schreuder, 
Beauvois (Belgique). 

De ces echanges dc vue ressortit clairement I’imprcssion de la relativite 
de la verite economique, selon les donnees propres k chaque pays, mais 
aussi la necessite avec laquclle doivent compter toutes les politiques dc 
reconversion et de restauration, dc porter le principal effort des peoples 
sur I’augmcntation de la production nationale dans unc ambiance dc 
collaboration internationalc. 

Le congr«, inaugur6 par Monsieur Lieftinck, minktre dcs Finances 
de Hollande, a 6t6 pr^sid^ par Monsieur M. L. Girard, ancien minktre 
des Finances dc Belgique. 

Le Comiti dc Direction nouvellemcnt ilu est composi dc MM. 
Max Lio Girard, prisident; Lord Beveridge, MM. Schendstok, Papi, 
de Peyster, vice-prisidents; MM. Jacomet, Laufenburger, Baudhuin, 
Gregory, Suviranta, da Silva, membres; Michekon, secritaire giniral; 
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Masoin, secretaire general-adjoint; Mrs Hollond, MM. Matton, 
Simons et Welinder, Ccnscurs. 

Le prochain congres aura lieu en automne 1948 k Rome. II portera 
sur les deux points suivants: 

Les credits intemationaux. 

L’adaptation de la politique fiscale et de la comptabilite publique 
aux besoins de la restauration. 

Ces sujets constituent la suite du developpement des travaux de cette 
annee. 

THE HAGUE CONGRESS 

of the International Institute of Public Finance 
on 8, 9 and 10 September 1947 

Report by Maurice Masoin, Agrige de V Enseignement superiewr en economie 
politique. Secretaire Genhal de VInstitut Beige de Finances Publiques 

On 8, 9 and 10 September last the I.I.P.F. held its first annual 
congress after the war at The Hague and Amsterdam. 

It will be remembered that the I.I.P.F. was founded at Paris in 1937, 
on the initiative of the late dean Allix, in order to assemble round the 
science of public finance the best experts of each country, brought 
together from educational, high official and business circles. From the 
outset this initiative had the greatest success. At present the I.I.P.F. 
includes 210 representatives from 27 countries. 

Besides, the I.I.P.F. promotes the formation of national centres of 
study in each country. Thus, in the Netherlands the “Nedcrlands 
Instituut voor Openbare Financicn” was recently established on the 
initiative of Professor Schendstok. 

The activities of the I.I.P.F. had already manifested themselves 
in the meeting of two congresses, the first held at Paris in 1938 and the 
second at Brussels in 1939. The subjects studied by these congresses 
were respectively ‘*The place of direct and indirect taxes in the financial 
system” and “Public Finance and Business Cycles”. These works form 
the subject of regular publications. 

This year’s congress was on the same lines as the preceding two. 
It was devoted to the study of the “Finance of Post-war Reconversion 
and Reconstruction**. Numerous reports had been deposited with the 
congress on the experience and the individual standpoints of the va- 
rious countries represented; here follows a list of them, stating the names 
of the authors who contributed to the various reports. 

I American report, presented by: Dr J. Wilner Sundelson. 

I British report, presented by: Mrs M. Kollond. 

I Belgian report, presented by: M. Ameye, Prof. Baudhuin and 
M. D’Haeze. 
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I Finnish report, presented by: Prof. Suviranta. 

3 French reports, presented by: Messrs de Fraysseix, de la Chaise 
and Sabatier, Prof Laufenburger and Prof Reuter. 

I Greek report, presented by: Prof A. Angelopoulos. 

I Hungarian report, presented by: Prof L. Zelovich. 

I Italian report, presented by: Prof C. Arena, Messrs Fr. Coppola 
d’Anna and C. Cosciani, Prof A. Gambini and Prof G. Papi. 

I Dutch report, presented by: Messrs W. Drees, A. Mey and L. J. 
Zinunerman. 

I Turkish report, presented by: Prof F. Neumark, assisted by Messrs 
O. Dikmen and F. Ergin. 

Mr M. Masoin, assistant secretary -general to the Institute, had under- 
taken to write the general report of the congress. His propositions and 
conclusions were contained in an important report, which we shall 
analyse below. The general report and the summary of the national 
reports will be published shortly. 

When, after the war, the peoples took stock of their situation, they 
found, on the one hand, a monetary situation spoiled by the inflation 
caused during the war, coinciding with a strongly reduced volume of 
consumption goods and investments for private use and, on the other 
hand heavy losses to persons and damage to goods. Both aspects gave 
rise to special problems. 

The contrast between the abundance of means of payment and the 
shortage of exchangeable goods created a state of disequilibrium which 
could have all the effects of an inflation; the return to a state of equili- 
brium raised all the problems of the switch-over from war-time to 
peace-time economy. 

The restoration of economies ruined or exhausted by the war, 
on the other hand, raised all the problems attached to it. 

Although they are different, the two objects of reconversion and 
reconstruction need not be pursued separately. They may be co- 
ordinated in the common objective of economic stability and social 
progress. 

It should be realised from the outset that the extra purchasing power 
created during the war cannot be absorbed by an increase in production 
after the war, because the latter will swell incomes again. 

Post-war revenue, therefore, if no preventive measures are taken, is 
destined to continue to compjcte with the extra purchasing power, as 
they have to share the goods produced after the war. In a free economy 
such competition must lead to a general rise in prices. It is, therefore, 
out of the question to finance reconstruction by means of the extra 
purchasing power induced by the war. Post-war savings should provide 
the ways and means to finance reconstruction. 
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With these premises in mind, the conditions of reconversion and 
those of reconstruction should be considered separately. 

Reconversion 

The absorption of extra purchasing power can be aimed at both 
in the field of money circulation and in that of production and trade. 

By hoarding the excess spending power is sterilized spontaneously, 
but this is subject to the whims of the mass, which means that it con- 
stitutes a latent threat for the general price policy. Besides, sooner or 
later it will end in spending. 

The loan has been useful but not efficient enough. For holders of 
currency were reluctant to part with the liquidity of their property. 

Therefore, recourse was taken to the blocking of floating excess 
purchasing power, such as took place in Belgium, the Netherlands and 
elsewhere. 

Yet this monetary purge would be a perilous measure, if it was 
not followed by a sound monetary and financial policy. In the state 
of depression, which prevails generally after the war, this means that 
a high level of taxation should be maintained to make possible the 
formation of budgetary surpluses; in the field of private credit this 
deflationary action may require a limitation of credits. 

Parallel to this monetary action, the production of goods intended 
for private trade should be raised to its maximum. If the volume of 
goods produced is not sufficient to meet the requirements of national 
consumption, there should be no hesitation in supplementing it with 
bulk imports, even though these will cause an unfavourable balance 
of payments and, consequently, make inroads into the reserves of gold 
and exchange. 

All countries have, by some measure or other, and in some form or 
other, tried to achieve this. Yet it must be noted that their policy has 
not succeeded in preventing all rises in world and national prices. 
Besides, the rise in prices is nothing but another means — the most 
undesirable — of eliminating the excess spending power by absorbing it. 

Is it surprising that reconversion has been relatively unsuccessful? 
A war more widespread and more total than the first, the political 
disorder, the social confusion and the economic upheaval are adequate 
explanations for the situation, even though they are not excuses. 

Reconstruction 

Placed before the task of rebuilding their ruins and adapting their 
economies to the new conditions of present-day technique, the nations 
have drawn up investment programmes. These programmes clearly 
outlined the problems, especially those of the financing. 
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It is impossible to count on the reparations from the conquered to 
dress the wounds of the victorious countries. These reparations form 
a useful and indispensable contribution, but a modest one. 

Nation-wide saving should provide the states with the means of 
covering the cost of reconstruction. But then the saving capacity (this 
is found to vary between 15 and 20 % of the national income, half of 
which would consist of savings by writing off and the rest of net savings) 
should be measured, i. e. saving should be stimulated by a certain 
rationing of consumption, the formation of budgetary surpluses, the 
encouragement of financing firom private means, but above all by 
inspiring confidence in the stability of money, in the future of the 
economy and in the status of undertakings. 

It must be admitted that the circumstances, unless the whole nation 
feels that way, do not favour this psychology at all. Even the measures 
that have been taken to ensure successful reconversion of the economy 
turn out to have a detrimental effect on the financing of reconstruction. 
Here appears the contradiction, if any, between the two tasks of the 
State. 

The pre -financing, which includes the use of bank and monetary 
credits for the financing of investments, might be used to help savers. 
But with the firmness of prices, which is almost universally prevalent 
today, there can be no question of utilizing it. That source should be 
reserved for periods of depression. 

Again, it is not sufficient that money is saved, it should be invested. 
Here, owing to the feeling of distrust which prevails on all stock markets. 
Direct investment by the saver is thus replaced by a system of invest- 
ment, via the banks, with holding companies and non -governmental 
credit institutions. 

Besides, the form of non-governmental credit institutions is found to 
provide the necessary collaboration between the private and the public 
sector in the conunon work of reconstruction. 

It is probable that savings will be insufficient with respect to the task 
entrusted to them. Therefore, the possibility of international financing 
should be considered, at least for transactions in connection with inter- 
national trade. 

But here arises the whole problem of the balance of indebtedness: 
a deficit in Europe with respect to the American continent and a 
deficit between the countries of Eiurope itself. The present tragedy of 
the world is that the countries which are most in need of capital have 
none and that the countries which have it do not need it. 

It can only be saved by co-operation between these two and the 
pooling of resources. 

These problems are so intricate and their solution is so difficult that 
it is inevitable that in each country and in the international field itself 
6 
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a general planning of investments should take place. Even if this can 
be maintained in the field of financial and monetary control, it should 
in certain cases go further. 

With respect to these general considerations, the question of method 
is of secondary importance. 

How is the State to intervene in the repair of war damage and the 
financing of re-equipment? Who will bear the expenditure attaching 
to this intervention? Will the carrying into effect of plans for recon- 
struction and re-equipment obey the classical rules of public accounting? 

All these questions have been raised. 

The propositions made by the writer of the general report were the 
subject of ample discussions, in which especially the viewpoints of the 
following representatives were conspicuous: Mrs M. Hollond (Great 
Britain), Messrs Shoup (United States), Jacomet, Laufenburger, 
Michelson, Reuter and Leduc (France), Neumark (Turkey), Knudsen 
(Danmark), Koopmans, Smeets, Steinmetz, Zimmerman (Netherlands), 
Ameye, Horn, Dernouchamps, Schreuder, Beauvois (Belgium). 

From this exchange of views appeared clearly the relativity of econom- 
ic truth, according to the data from each country, but also the neces- 
sity, with which all policies of reconversion and reconstruction have to 
reckon, to see that the main effort of the peoples aims at an increase 
in the national production in an atmosphere of international co- 
operation. 

The congress, which was opened by Prof. Lieftinck, Netherlands 
Minister of Finance, was presided over by Mr M. L. Gerard, former 
Minister of Finance in Belgium. 

The newly-elected managing committee is composed of Mr Max 
L 6 o Girard, president; Lord Beveridge, Messrs Schendstok, Papi, 
de Peyster, vice-presidents; Messrs Jacomet, Laufenburger, Baudhuin, 
Gregory, Suviranta, da Silva, members; Michelson, secretary-general; 
Masoin, assistant secretary-general; Mrs Hollond, Messrs Matton, 
Simons and Welinder, censors. 

The next congress will take place at Rome in the autumn of 1948. 
The following two points will be discussed: International credits. 
The adaptation of fiscal pK)licy and public accounting to the needs 
of reconstruction. 

These subjects are the continuation of the development of what 
was worked out this year. 
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Maurice Masoiriy Thlorie economique des finances pubUques 


L’illustre 6conomiste allemand Adolph Wagner peut etre consid^r^ 
comme Ic fondateur de la science financi^re. Dans son oeuvre de grande 
allure. Lehr- und Handbuch der politischen Oekonomie, plus speciale- 
ment dans le tome II, Finanzwissenschaft, il traite des principes fonda- 
mentaux de cette science, qui n’ont point perdu leur valeur pour notre 
temps. Seulement, cet ouvrage n’est 6videmment plus k jour ct le 
monde financier actuel connait des probl^imes qui n’existaient pas au 
temps de Wagner. 

Ainsi une lacunc dans la literature financi^re dej^ avant la demiere 
guerre mondiale, mais surtout apres, se faisait severement sentir. 
Or, cette lacune a combine par le livre que nous a ccrit 
reconomistc beige Maurice Masoin. 

Dans son introduction il decrit Tobjet de son ouvrage: Dresser 
I’invcntaire des moyens d’action des finances publiques, celles-ci n’^tant 
plus consomma trices de richesses, non ni plus seulement reparti trices de 
richesses. 

L’ouvrage se divise en 5 livres. Dans le livre I est traite des fonedons 
de TEtat dans les diverses ^poques de I’histoire de I’^conomie politique. 

Il y pose CCS trois theses: 

il appartient k TEtat de creer et de maintenir les condidons les plus 
favorablcs k la realisation du bien commun; 

il rcievc de scs devoirs de se manifester cn tous les domaines que 
I’individu est capable d’aborder et qui sont udles au bien social ou 
bien encore dans les domaines oh Teconomie publique promet de plus 
larges satisfactions sociales que reconomic privee;- 

il a le droit d’imposer son action dans tous les domaines ou la poursuite 
des avantages individuels l^se le bien de la society. 

C’est ainsi que M. Masoin nous presente scs lettrcs de creanccs, nc 
nous laissant nullement dans I’incertitude que pour lui le liberalisme 
economique est un dogme aboli. Il n’est done pas etonnant de trouver 
dans le livre II la these suivante: gestionnaires du revenu national, 
exer^ant sur celui-ci et, par dela, sur le produit social, une acdon 
successivement expansionniste, distributrice et restrictive, les finances 
publiques participent aux devoirs de la politique economique generale. 
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De ce point de depart qui est d’ailleurs contest^, surtout par des auteurs 
fran 9 ais, M. Masoin ^labore successivement les directives de politique 
structurelle et conjoncturelle. 

En termes gen^raux, la politique structurelle poursuit le progr^ 
dans r^quilibre, cependant que la politique conjoncturelle admet 
Texistence de d^s^quilibres, qu’elle a charge de corriger. Cette distinction 
a son reflet dans la tenue des finances publiques, car, tandis que la 
politique structurelle satisfait I’^quilibre des finances publiques autant 
que celui de I’^conomie, la politique conjoncturelle oblige les finances 
publiques k opposer leurs propres d^s^quilibres aux d6s<5quilibres de 
I’^conomie priv^e en vue d’att^nuer par compensation Tampleur de 
Tessor et de la depression. 

M. Masoin termine ce chapitre et en m6me temps ce livre avec une 
consideration sur les rapports entre les finances publiques et la justice 
sociale. La justice commutative requiert la justification des revenus 
par Putilite sociale des prestations. La justice distributive exige la 
satisfaction des besoins vitaux des hommes. La pure analyse economique 
n’a pas d’autre conclusion. Au nom de la vitalite de Teconomie 
nationale, elle revendique pour les auteurs de la production un revenu 
couvrant k tout le moins leur coiit de production social; au nom du 
progres, elle reclame pour eux Tattribution int^grale de leur produit, 
en ce compris la remuneration de leur productivite nette; au nom de 
requilibre structurcl et conjoncturel de reconomic, elle d^signe les 
rentes aux pr^l^vements de la collectivite. 

Le livre III s’occupe des d^penses publiques. M. Masoin y d^montre 
clairement les liens qui existent entre reconomie politique et Teconomie 
priv^e. S’alimentant aux memes sources que les d^penses privies, les 
d^penses publiques entrent en concurrence avec elles. Ce qui fait dire 
M. Masoin, que le principe de I’utilite sociale nuudma conduit k cette 
conclusion definitive: I’Etat doit porter ses d^penses jusqu’au niveau 
oil I’avantage social d’un accroissement de d^penses est compense par 
I’inconvenient social d’une augmentation correspondante des pr^live- 
ments publics. L’Etat manquerait k Tinter^t collectif en contenant ses 
d^penses en dega de ce niveau, puisqu’il renoncerait k I’utilite de 
d^penses de valeur superieure k celle des consommations et des ^pargnes 
privies que sa moderation liberait. Mais, par contre, il ne peut, sans 
causer prejudice k la collectivite, depasser ce point marginal, puisqu’il 
detoumerait de leur utilite des depenses et des investissements prives 
pour les affecter k des fins de moindre utilite. L’erreur de TEtat se 
traduit par un manque k gagner collectif dans le premier cas, par une 
perte collective dans le second. Heias, les indices concrets de la trans- 
gression de ces limites nous jnanquent. 

Afin de pouvoir clairement demontrer les effets particuliers des 
depenses publiques, M. Masoin fait la division en depenses de production, 
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d^penses de repartition et d^pcnses reelles. II traite ces sujcts successive - 
ment, pour faire suivre unc consideration des travaux publics. Le tout 
aboutit k une synthase dont nous notons les lignes suivantes: „Divergentes 
dans leurs proc^d^s, la politique structurelle et la politique conjonc- 
turelle tendent cependant au meme but et atteignent le meme rdsultat: 
porter le produit social et le revenu national au niveau le plus eieve 
dont est capable Teconomie nationale. Ces conditions realisees, les 
finances publiques se d^veloppent elles-memes dans une ambiance 
d’aisance et d’abondance qui subvient k leur propre entretien. Les 
depenses publiques ont trace la voie aux recettes publiques en creant leur 
matiere.” Et puis, „considerees sous cet aspect, les depenses publiques ne 
sont plus une charge de reconoirtie: elles sont creatrices de richesses.” 

Le livre IV a pour sujet les ressources de TEtat. M. Masoin y etablit 
les diverses theories de Timpot et les critique, pour proposer k la fin 
du chapitre XIII cette definition: Timpot est la contribution des membres 
d’une collectivite publique k Tinteret indivisible de cette collectivite. 

Ce n’est pas tant cette definition qui est nouvelle, mais bien les 
consequences qu’il y attache avec la force d’une logique severe. Par tant 
de la definition, M. Masoin en fait deriver et une fonction economique 
et ime fonction sociale de I’impot. Car „l’imp6t n’est pas un phenomene 
uniquement financier ct ne peut etre soumis k des fins purement 
financieres par le fait qu’il exerce sur la production, sur les echanges, 
sur la repartition et sur la consommation des richesses une influence — 
favorable ou prejudiciable au bien commun.” Notons encore que 
M. Masoin entend par fonctions sociales de I’impot: la juste repartition 
des revenus et des biens. 

C’est ici done que M. Masoin se montre partisan de la theorie de 
son illustre predecesseur Adolph Wagner que, juxtapose au but financier 
de I’impot, le but de politique sociale est toujours d’intervenir de fa 9 on 
regulatrice k la distribution du revenu national et du patrimoine national. 
La fonction distributive de I’impot en tant que le revenu national etant 
adheree de plus en plus, la fonction regulatrice k regard du patrimoine 
national par contre contestee puisque celle-ci touche de fagon plus 
directe encore k I’institut de possession privee, M. Masoin ne se sous trait 
pas aux ultimes consequences de sa theorie. 

Le chapitre XVII de ce livre traite du credit public. M. Masoin 
commence par dire, que revolution du credit public, mieux encore 
que celle de I’impot, marque la transformation des conceptions de la 
politique financiere. Issu au moyen age des besoins financiers accidentels 
des cites et des princes, le credit public suivit conune un element passif 
au cours du siede dernier, le developpcment de reconomie de I’Etat; 
il est devenu, aujourd’hui, un facteur actif de sa gestion. 

Puis I’autcur nous etablit revolution de la dette publique. Nous ne 
suivrons pas I’auteur sur ses pas, quelqu’interessante que soit la matiere 
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trait^e. Signalons cependant, que traitant dans ce chapitre de la nature 
de la dette publique, M. Masoin d^finit Tcmprunt un prilivcment de 
pouvoir d’achat de la part de I’Etat sur le revenu national. Au point 
de vue de T^conomie g^n^rale, Temprunt n’est done pas, d’apris I’auteiu*, 
^ssentiellement different de Timpot, la seule difftrence 6tant qu’au 
point de vue financier, il comporte certaines sequences dans le transfcrt 
int^rieur des int^rets et dans la formation des amortissements. 

Or, e’est ici que M. Masoin touche au probl^me du pr^livement, 
probl^me qui k notre avis cst k peine abord6 par la science financi^re. 
Ceci explique, pourquoi la th^orie de M. Masoin, inalgr6 toute I’exacti- 
tude de ses observations, n’est pas tout k fait satisfaisantc. Car, d’apr^ 
nous im „pr61^vemcnt” dans le sens propre du mot ne peut pas ^tre 
admis sans T^l^ment de contrainte, effectu^e par TEtat. Le pril^ement 
pris dans le demier sens, M. Masoin admettra, qu’il y a en effet une 
diflKrence essentielle entre I’impot et Temprunt en g6n6ral, m6me si 
les deux phenom^nes ont ceci de commun, qu’ils graven! le produit 
national. 

C’est done dire, qu’il n*est pas possible, si Ton veut travailler le 
probleme k fond, de consid^rer les ph^nomines de Timpot et de Tem- 
prunt exclusivement sous Tangle de vue ^conomique, Tel^ment ^tatiste 
^tant ici si non preponderant, en tout cas trop important pour le negliger 
dans une definition valable. 

Heias Tespace nous manque d’enumerer meme les sujets dont traitent 
les chapitres suivants et qui meritent chacun particuUerement d*etre 
lus et reflechis. 

Ainsi nous arrivons enfin au livre demier, qui s’occupe de Tequilibre 
des finances publiques. Ici M. Masoin nous fait passer en revue toute 
sorte d’equilibre: equilibrc budgetaire, equilibre conjoncturcl, equilibre 
structurcl, equilibre financier, equilibre economique et equilibre social. 

De tits grande importance sont les considerations au sujet du budget 
cyclique, se trouvant dans le chapitre XXII, qui traite de Tequilibre 
conjoncturcl. II n’est pas etonnant d’apprendre que M. Masoin est 
partisan du budget cyclique: „tandis que Tequilibre annuel des budgets 
admet la succession des malis et des bonis budgetaires sans etablir entre 
cux aucun lien organique, ni aucune compensation comptable, Tequi- 
libre cyclique des budgets cr6e entre eux une solidarite qui fait des 
bonis la condition des malis. Le „budgct cyclique” ne fait, k cet egard, 
qu’introduire Tordre oil regne le desordre.” 

Concluons. L’oeuvre de M. Masoin, de conception — quo je 
sache — modeme, traite de fa^on magistrale de sujets qui dans la 
^angue firan^aise et dans une logique, tcllemcnt serree, n’etaient jamais 
mis k Tordre dans leur entite , sous Tangle de vue economique. 

M, Masoin en ecrivant son livre a rendu service k la science financiere. 

Monod de Froidi-.villf 
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Maurice Masoin^ Economic theory of public finance 

The famous German economist Adolph Wagner may be considered 
as the founder of the science of finance. In his great work “Lehr- und 
Handbuch der politischen Oekonomie”, especially in volume II, 
“Finanzwissenschaft”, he deals with the fundamental principles of 
that science, which have by no means lost their value for today. 
However, this work is no longer up to date and the present-day finan- 
cial world has to face problems that did not exist in Wagner’s time. 

Thus, even before the late world war, but especially after, a serious 
gap was felt in the financial literature. This gap has been filled by the 
book written by the Belgian economist Maurice Masoin. 

In his introduction he describes the object of his work: To take 
stock of the means of action at the disposal of public finance, the function 
of the latter no longer being to consume wealth, nor exclusively to 
distribute wealth. 

The work is divided into five books. Book I deals with the functions 
of the State in the various periods in the history of political economy. 
Here he puts forward these three propositions: 

it is part of the functions of the State to create and maintain the 
conditions that are most conducive to the realization of the public 
wealth; 

one of its duties is to manifest itself in all the spheres within the reach 
of the individual and useful to the social good, or rather in the spheres 
where public economy will give greater satisfaction than private 
economy; 

it has a right to interfere in any field where the pursuit of individual 
advantages proves injurious to the welfare of the community. 

Thus M. Masoin presents us his credentials, leaving us no doubt 
that for him economic liberalism is an abolished dogma. It is not 
surprising, therefore, that in book II we find the following thesis: as 
administrator of the national income, exercising on it and, conse- 
quently, on the social product, an influence which is successively 
expansive, distributive and restrictive, public finance shares in the 
duties of general political economy. From this starting-point, which, 
it must be added, is disputed, especially by French authors, M. Masoin 
elaborates successively the guiding principles for structural and perio- 
dical economic policy. 

In general terms, structural policy aims at progress in the equili- 
brium, while periodical economic policy admits the existence of dis- 
equilibria, which it has to remove. This distinction is reflected in the 
management of public finance, for, while structural policy satisfies 
the equilibrium in public finance as well as that in the economy, perio- 
dical economic policy forces public finance to oppose its own dis- 
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equilibria to those of private economy, in order to diminish by compen- 
sation the gap between boom and slump. 

M. Masoin ends this chapter and at the same time this book with a 
discussion of the ^relations between public finance and social justice. 
Commutative justice demands the justification of incomes by the 
social utility of the performance. Distributive justice requires satis- 
faction of the basic needs of man. Pure economic analysis has no other 
conclusion. In the name of the vitality of the national economy it claims 
for the producers an income which at least covers their social produc- 
tion costs; in the name of progress it demands for them complete assigna- 
tion of their products, including remuneration of their net produc- 
tivity; in the name of the structural and cyclical equilibrium in the 
economy it refers the rents to the levies fi^om the community. 

Book III deals with public expenditure. M. Masoin shows clearly 
the relation between political economy and private economy. Since 
it draws from the same source as private expenditure, public expenditure 
enters into comp)etition with it. This causes M. Masoin to remark that 
the principle of maximum social utility leads to this definite con- 
clusion: the State must bring its expenditure to the level where the 
social advantage of an increase in expenditure is offset by the social 
disadvantage of a corresponding increase in taxation. The State would 
disregard the general interest by keeping its expenditure below this 
level, because it would renounce the utility of expenditure more valu- 
able than the private consumptions ^nd savings which its moderation 
would allow of. But on the other hand, it cannot exceed this marginal 
point without inflicting injury on the community, because it would 
deprive private expenditure and investments of their utility to use them 
for purposes of less utility. The error of the State finds expression in the 
absence of collective profits in the former case, and in a collective loss 
in the latter. Unfortunately, we have no concrete indications showing 
the transgression of these limits. 

In order to show clearly the special effects of public expenditures, 
M. Masoin distinguishes between production exp>enditures, distribution 
expenditures and real expenditures. He deals with these subjects suc- 
cessively and follows them up with some considerations on public works. 
It all leads to a symthesis fi*om which we quote the following lines: 
“Although working according to different procedures, structural 
policy and periodical economic policy yet have the same end in view 
and obtain the same result: to raise the social product and the national 
income to the highest level that national economy can reach. When 
these conditions have been realized, public finance itself develops in 
an atmosphere of fireedom and abundance which provides for its own 
maintenance. Public expenditure has paved the way for public revenue, 
creating its object.” And further “viewed in this light, public expen- 
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ditures are no longer a burden of the economy: they create wealth”. 

The subject of book IV is the resources of the State. M. Masoin men- 
tions the various theories of taxation and criticizes them; at the end of 
chapter XIII he offers this definition: taxes are the contribution of the 
members of a public community to the joint interest of that com- 
munity. 

It is not so much this definition which is new, as the consequences 
that he attaches to it with the force of severe logic. Starting from the 
definition, M. Masoin derives from it an economic function as well 
as a social function of taxation. For ‘‘taxation is not an exclusively 
financial phenomenon and cannot be made - subservient to purely 
financial purposes, owing to the fact that it exercises influence on the 
production, on the exchange, on the distribution and on the con- 
sumption of wealth — an influence either favourable or unfavourable 
to the community”. It is also interesting to note what M. Masoin under- 
stands by social functions of taxation: the just distribution of incomes 
and of goods. 

Here M. Masoin shows himself to be a supporter of the theory of 
his famous predecessor Adolph Wagner, that side by side with the 
financial purpose of taxation, the objective of social policy is always 
to intervene in a regulating capacity in the distribution of the national 
income and of the national patrimony. While the distributive function 
of taxation with regard to the national income is more and more approv- 
ed of and the regulating function with respect to the national patri- 
mony, on the other hand, is disputed, because this is concerned even 
more directly with private property, M. Masoin does not try to escape 
from the ultimate consequences of his theory. 

Chapter XVII of this book deals with public credit. M. Masoin 
begins by saying that the development of tht public credit, or rather 
that qf taxation, marks the transformation in conceptions regarding 
financial policy. Sprung up in the Middle Ages from the incidental 
financial needs of cities and sovereigns, public credit in the course of 
the last century followed as a passive element the development of State 
economy; today it is an active factor of its administration. 

Then the author shows the development of the public debt. We 
shall not follow him closely, interesting though the matter treated 
may be. But yet we will make mention of the fact that, when in this 
chapter he treats of the nature of the public debt, M. Masoin defines 
the loan as a levy of purchasing power on the part of the State on the 
national dividend. From the point of view of general economy, accor- 
ding to the author, loans are, therefore, not essentially different from 
taxation, the only difference being, that from the financial point of 
view, it involves certain consequences in the interior transfer of inte- 
rests and in the planning of amortization. 
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Here M. Masoin touches on the problem of the levy, a problem 
which, in our opinion, has hardly been tackled by the science of finance. 
This explains why the theory of M. Masoin, in spite of the correctness 
of his observations, is not entirely satisfactory. For, according to us, a 
“levy”, in the true sense of the word, cannot be thought of without 
the element of compulsion, exercised by the State. M. Masoin will 
admit that, when a levy is thus conceived, in fact there is an essential 
difference between taxation and borrowing in general, even if the 
two have this in common that they touch the national product. 

This means that it is not possible, if one wants to get to the bottom 
of the problem, to consider the phenomena of taxation and borrowing 
exclusively from the economic viewjjoint, because the element of State 
control, if not preponderating, is at any rate too important to be ne- 
glected in a valid definition. 

Unfortunately, pressure on space prevents us even from enumerating 
the subjects treated in the following chapters, which each are worth 
reading and reflection. 

Thus we arrive at the last book, which deals with the equilibrium 
in public finance. Here M. Masoin passes in review all sorts of equilibria: 
budgetary equilibrium, cyclical equilibrium, structural equilibrium, 
financial equilibrium, economic equilibrium and social equilibrium. 

Of great importance are the considerations on the cyclical budget 
in chapter XXII, which deals with the cyclical equilibrium. It is not 
surprising to find that M. Masoin is an advocate of the cyclical budget: 
“while the annual equilibrium in budgets allows of the succession of 
budgetary deficits and surpluses without establishing between them any 
organic relationship or compensation (as in accounting), the cyclical 
equilibrium in budgets creates between them an interdependence 
which makes surpluses the condition of deficits. The “cyclical budget” 
in this respect only introduces order where disorder reigns”. 

Let us conclude. The work of Prof. Masoin, which is of a modern 
conception, treats in a masterly way of subjects which, in the French 
language and with such severe and succint logic, had as a whole 
— for aught I know — never been dealt with firom the economic point of 
view. 

By writing his book Prof. Masoin has rendered a service to the 
science of finance. 


Monod de Froideville 
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Annales de finances puhliqueSy nos VI et VII 

Dans le num^ro qui pr6c6dc, M. Smcets a fait mention du premier 
volume apr^ la guerre des „Annales de Finances Publiques”. Cette 
r^apparition heureuse nous ofFre Poccasion de donner un compte 
rendu sommaire. 

Les jjAnnales de Finances Publiques” ont revu le jour et cela en 
2 num^ros combines, num6rot6s VI et VII. Get annuaire fond6 jadis 
par M. le doyen E. Allix en collaboration avec le controleur g^n^ral 
de Parmee fran^aise, R. Jacomet, est k present public sous la direction 
des Messieurs H. Laufenburger, professeur ^ la Faculte de Droit de 
PUniversite de Paris, R. Jacomet, mentionn^ et A. Michelson, 
secretaire general de PInstitut International de Finances Publiques. 
L’ Annuaire emane de PInstitut de Droit Compare, section de finances 
publiques, de la faculte precitee. Consequemment il est rattache par 
des liens personnels ^ PInstitut International de Finances Publiques, 
qui a la meme origine. II parait chez Sirey ^ Paris. 

La preface du dernier annuaire reieve quelques points sur la dite 
section de finances publiques. Cette section favorise Petablissement, 
dans chaque pays separement, de monographies qui decrivent la sub- 
stance et Pevolution de leurs institutions et de leurs pratiques financi feres. 
Sur ce terrain, une forte evolution se fait sentir; aucun pays ne saurait 
negliger les lemons que fournissent les reformes realisees ^ Petranger 
dans le domaine du droit budgetaire, du droit comptable et de la 
pratique comptable. Le budget de Petat est ^ present un element du 
budget national. La reconstruction, en son essence une question mon- 
diale, exige une action concertee de tous les pays. L’importance du 
droit budgetaire et comptable et de la politique financifere" deborde 
le cadre etroit de la fonction administrative, laquelle doit cependant 
remplir son role. Consequemment la section a institue deux commis- 
sions, .Pune consacree k Petude des asjjects financiers de la reconstruction 
et de la reconversion, et Pautre k Pensemble des problfemes de Peco- 
nomie financifere. La premifere fonctionne sous la presidence des MM. 
Laufenburger et Michelson, Pautre sous la direction de M. Jacomet. 

La section des finances publiques parait avoir trouve des collabora- 
teurs dans bon nombre de pays. 

Les annales contiennent des articles ou des conferences imprimees: 

1 . du prof, americain Paul Haensel, sur le financement de la seconde 
guerre mondiale aux Etats-Unis; 

2. du professeur k Louvain, M. Baudhuin, sur Pexperience finan- 
cifere beige et ses enseignements; 

3. du bien connu publiciste beige, M. Masoin, sur la Belgique de- 
vant la reparation des dommages de guerre; 
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4. du controlcur general de Tarm^e Grangaise Jacomet, sur le budget 
consid^r6 comme instrument financier des plans ^conomiques de longue 
dur6c; 

5. du professeur Paul Reuter, de la Faculty dc Droit a Aix en Pro- 
vence, sur la signification juridique, pK>litique et ^conomique de Tacte 
budg^taire; 

6. du controleur g^n^ral de Tarmee fran9aise M. Paulhac, sur 
rindustrialisation financi^e des services publics; 

7. du controlcur general de I’arm^ fran^aise, M. Morin, sur Ic 
projet de rtforme du budget beige; 

8. du professeur parisien, A. Michelson, sur le „budgct national” 
de la Hollande pour 1946. 

Ces publications sont suivies d’une note sur le travail de la section 
de finances publiques, d’unc information sur I’lnstitut International 
de Finances Publiques et d’un questionnaire p)our les collaborateurs 
Strangers sur les lignes g^n^rales du d^vcloppement du droit budg^- 
tairc dans leurs pays. Des comptes rendus bibliographiques et une 
liste des publications re9ues terminent cct important annuaire. 

II va sans dire que, faute de place, il est impossible d’approfondir 
des details de tous les articles ^num<ir&. II faut bien se borner k quel- 
ques annotations sur certains articles. 

Haensel nous raconte que la ,,Victory Tax” dans les Etats-Unis 
(instituee le premier Janvier 1943) — un impot sur le revenu dans lequcl 
les salaires et les Emoluments Etaient frappEs k la source au taux de 
5 pourcent avec un abattement k la base qui, pour les cElibataires, Etait 
de 624 dollars Tan — fut introduit pour Eviter la nEcessitE d’introduire 
im impot sur le chiffre d’affaires. L’administration Etait fortement ad- 
versaire a cette demiere. Haensel, toutefois, la prEfere de beaucoup a 
la ,, Victory Tax”. La mEthode du prElEvement k la source du salaire 
fut Etendue le ler juillet 1943 k I’impot ordinaire sur le revenu, mais 
en ce sens que, en fin de compte, chaque contribuable ffappE par une 
retenue, recevait une cotisation avec r^lement final. Sur 47 millions 
de contribuablcs 30 millions rc^urent une ristoume (en moyenne $ 46,28 
par tete). Haensel y voit la preuve que le systEme cst absurde. II relate, 
certainement pas pour recommander la lEgislature fiscale amEricaine, 
que le code fiscal et les dEcisions administratives concernant I’impot sur 
le revenu (impot sur les sociEtEs indus) comptent largemcnt 43 millions 
de mots ou 200 fois autant que le Nouveau Testament. Jc dois m’arrEter 
k ce dEtail anecdotique. 

Baudhuin nous dit que le prElEvement modErE beige sur le capital 

q Dans rette derniere listc sc trouvent sous Pays-Bas quclques fautcsfSchcusc>. 
,,Openbare Financicn*' est appcl6 „Opcnbare Financicn*' et la ,,Statistiek der 
Rijksfinancien** est appel6e la y^Statistiek der RijA:financien*\ 
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nc fcra scntir son cffet enticr quc 5 ans apr^ son introduction. Enfin 
il attend Ic plus pour le r^tablissemcnt de la prosp^rit6 si T^tat beige 
n’entrave Tinitiative priv6e que dans la mesure dc I’in^vitable. 

Masoin voit dans Ics priorit^s un dcs grands probl^mcs dc rcm^dicr 
aux dommages dc guerre: Ics exigences dc rhumanit6 sc heurtent ici 
a ccllcs de r^conomic. 

Reuter avance entr’autres que le budget gardcra toujours la forme 
d’une loi d’autorisation, mais que le budget comprendra d’une part 
— et cc sera esscntiel — un plan d’administration d^velopp6 ct expliqu6 
par de nombreux programmes, et d’autre part un 6tat dc provision 
des payements dcs d^caissements qui pourra s’accommoder dc Tannalit^, 
vu son caract^re purement financier. 

B. SCHENDSTOK 

Annales de finances publiques, nos VI et VII 

In the preceding number Prof. Smects mentioned the first post-war 
volume of the “Annales dc Finances Publiques*’.This welcome re-appear- 
ance offers us an opportunity to give a brief survey. 

The “Annales dc Finances Publiques” have revived; a double volume 
has appeared, numbered VI and VII. This yearbook was set up by 
Mr le Doyen E, Allix^ together with the inspector -general of the French 
army, Mr Jacomet; the editorial staff now consists of Messrs H. Lau- 
fenburger^ professor in the faculty of law, Paris, R, Jacomet ^ already men- 
tioned, and professor A. Michelsony secretary -general of the Institut 
International de Finances Publiques, The yearbook is issued bij the Institut 
de Droit Compariy Section de Finances PubliqueSy of the above-mentioned 
faculty. It is, therefore, bound with personal tics to the Institut 
International de Finances Publiques, which has the same origin. It is 
published by Sircy, Paris. 

The preface to the latest yearbook tells something about the above- 
mentioned Section of Public Finance. This Section promotes the exis- 
tence, for each country individually, of monographs describing the 
nature and development of financial regulations and financial practice. 
In this field a strong evolution is in progress; no country can afford 
to neglect what happens elsewhere in the field of budgetary law, govern- 
ment accounting law and government accounting practice. 

The budget of the state will fi-om now on be an clement of the budget 
of the nation. Reconstruction, which is essentially a matter of world- 
wide scope, requires that all countries work on principles more or less 
fitting in with the economic policies of other countries. The importance 
of budgetary law and of financial policy is not confined any longer 
to their administrative nature, although this element must, of course, 
continue to play its part. The Section has therefore set up two commis- 
sions: one to study the financial aspects of reconstruction and the 
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switch-over from wartime to peacetime economy, and one concen- 
trating on questions of financial and budgetary technique. The former 
is headed by Messrs Laufenburger and Michelson, the latter by Mr 
Jacomet. 

It appears that the Section for public finance has already found 
co-oi>erators in many countries. 

For the rest the yearbook contains papers or printed speeches by 

1. the American professor, Dr Paul Haensel, on the financing of 
World War II in the United States; 

2. the Louvain professor, M. Baudhuin, on Belgian financial experience 
and what can be learnt from it; 

3. the well-known Belgian publicist, M. Masoin, on Belgium facing 
the reparation of war damage; 

4. the French inspector-general of the army, R. Jacomet, on the 
budget as a financial instrument of long-term economic plans; 

5. professor Paul Reuter, of the faculty of law at Aix en Provence, 
on the legal^ political and economical significance of budgeting; 

6. the French inspector -general, M. Paulhac, on the financial in- 
dustrialization of the public services; 

7. the French inspector-general of the army, Morin, on the plan for 
the reform of the Belgian budget; 

8. the Paris professor, A. Michelson, on the Dutch national plan for 1^46, 

Then there follows a report on the activities of the Public Finance 
Section, an announcement on the International Institute for Public 
Finance and a questionnaire for foreign correspondents on the general 
trend in the development of accounting law in their resjjective countries. 
At the end of this interesting yearbook a number of books are 
reviewed and a list of periodicals received is given. Under Netherlands 
this list contains some errors: “Openbare Financicn” is called ‘‘Offen- 
bare Financien” and the “Statistiek der Rijksfinancien” is called 
“Statistiek der Riskfinancicn”. 

As the available space makes it impossible to discuss all the above 
articles in detail, a few notes on some of them may be sufficient. 

Haensel tells us that the Victory Tax in the United States(introduced 
January ist, 1943) — an income tax taxing income from wages and 
salaries at the source, at the rate of 5 pet and with a free amount 
of $ 624, — per annum for single persons — was introduced to escape 
the necessity of introducing a turnover tax. Against the latter the Ad- 
ministration was strongly opposed. Haensel, however, definitely prefers 
it to the Victory Tax. The method of taxation at the source of wages 
was extended on July ist, 1943, to include ordinary income tax, and 
in such a way that for every person from whose wages (or salary) tax 
has been deducted, an assessment with final settlement follows. Of the 
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47 million people taxed, 30 million received a refund (on an average 
$ 46.28 per head) . Haensel is of opinion that this proves the absurdity 
of the system. He states, obviously not in praise of American hscal law, 
that the fiscal code and the administrative decisions regarding income 
tax (including corporation tax) contain more than 43 million words, 
which is more than 200 times as many as the New Testament. I shall 
have to leave it at these anecdotal details. 

Baudhuin states that the full effect of the moderate Belgian capital 
levy will not make itself felt until 5 years after its introduction. Further, 
he expects the quickest progress in reconstruction and rehabilitation 
if the State leaves as much as possible to private enterprise. 

Masoin considers the problem of priorities as one of the great pro- 
blems of rehabilitation: here human feelings clash with economic necessity. 

Reuter states, inter alia, that the budget will always retain its char- 
acter of authorizing law, but besides, on the one side — and this is 
essential — it has become a programme, which is developed and 
elaborated by a large number of individual plans, and on the other 
hand it is a statement of payments made in the course of one year, 
this in connection with its purely financial nature. 

B. SCHENDSTOK 




LA CREATION DE MONNAIE GOMME MOYEN 
DE FINANCEMENT DES DEFENSES 
PUBLIQUES 

PAR BERTRAND NOGARO 
Professeur d PUniversiti de Paris 


Xja cr^Uon de monnaie, par I’Etat ou pour le compte de PEtat, 
pour le financement des d^penses publiques, est un expedient dont 
on ne songe gu^re, d’ordinaire, k faire la th6orie. dependent, c’cst un 
mode de financement qui m^rite d’etre examine par les th^oriciens, 
au mtoie titre que les autres et en comparaison avec les autres. Car, 
s*il fait completemcnt antith^e avec le financement par Timpdt direct, 
il pr^sente des analogies curieuses avec le financement par l’imp6t 
indirect, qui, conune nous allons le voir, risque d’etre g6n6rateur 
d’inflation. 

* * 

* 

La creation de monnaie par TEtat en vue de financer les d6penses 
publiques, n’est pas un fait nouveau. Sous TAncicn Regime, TEtat 
y avait recours en majorant la valeur legale du stock m6tallique dont 
il disposait. Dans les premiers temps, il proc6dait de la mani^ suivante: 
il retirait de la circulation des espies, qui ^taient refbndues; puis, 
avec le m^tal obtenu, il remettait en circulation, sous une m^me 
denomination, des pieces de moindre poids, et souvent aussi de moins 
bon aloi; ce qui fait que le Tr^sor pouvait d^caisser plus de pieces 
qu*il n’en avait revues. C’est cc que Ton appelait une „augmentation” 
des monnaies. Plus tard, il employa ime methode plus simple. Comme 
la monnaie de compte etait gendralement distincte de la monnaie 
redle, il modifiait, apr^s en avoir retire de la circulation une quantite 
appreciable, la tarification des esp^ces. G’est ainsi que, en France, 
au debut du dix-huideme siede, il eicva la valeur de Pecu d’argent 
de cinq k six livres et celle du loub d*or de vingt k vingt-quatre livres. 

Ces pratiques avaient ete abandonnees, les systemes monetaires 
etablis ^ la fin du dix-huitieme siede, et au debut du dix-neuvieme, etant 
fondes sur une unite monetaire definie, ime fois pour toutes, par un 
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certain poids de m^tal fin. C*est seulement apr^ la guerre de 1914 — 
1918 que beaucoup de monnaies ont 6 t 6 retablies sur la base d’un 
nouveau pair. Ainsi le franc de 1928 ne valait plus que le cinqui^me, 
environ, de I’ancien franc. Litteralement, ces „d^valuations” sont 
identiques aux anciennes „augmentations” des monnaies, en ce sens 
qu’une meme unit^ mon^taire, une fois Toperation faite, contient un 
moindre poids de metal. Mais les moyens employes et le but pour- 
suivi ne sont pas du tout les memes. II n’y a plus, comme nagu^re, 
retrait et refonte des esp^ces, avec mise en circulation d’un plus grand 
nombre de pieces de m^me nom. Contrairement k ce que croit souvent 
le grand public, I’Etat ne retire aucun avantage direct de ces devalua- 
tions. ^ ^ 

Dans la periode moderne, c’est sous une toute autre forme que I’Etat 
a eu recours k la creation de monnaie, pour faire face k ces depenses 
exceptionnelles que sont les depenses de guerre. C’est en creant ou 
en faisant creer, pour son compte, de la monnaie fiduciaire ou scripturale. 
Des la fin du dix-huitieme siecle, pendant la guerre de I’lndepen- 
dance, des billets ont ete emis par les colonies anglaises de I’Amerique 
du Nord. Un peu plus tard, la Revolution fran9aise eut recours aux 
„assignats”. Aux Etats-Unis, on proceda egalement k une large emission 
de papier-monnaie (greenbacks) pendant la guerre de Secession. Plus 
pres de nous, le Tresor britannique a emis des „currency notes”, 
pendant la guerre de 1914 — 1918. 

S’il est vrai que remission des assignats, poursuivie, pendant les 
deux premieres annees, sans depreciation majeure, aboutit k une 
catastrophe monetaire, il n’en fut pas de meme aux Etats-Unis, ou 
remission des greenbacks fiit arretee k temps. Enfin, remission des 
„currency notes”, en Grande -Bretagne, pendant le precedent conflit 
mondial, ne donna lieu k aucun incident notable. 

Cependant le souvenir des assignats a longtemps hante les esprits, 
et, en France notamment, I’Etat a evite, dans la suite, d’emettre 
directement des billets. En 1870, en 1914 et encore en 1939, il s’est 
adresse k la Banque de France, pour lui demander des ,,avances”, 
I’autorisant, d’ailleurs, k augmenter son emission de billets en conse- 
quence. Cependant, la Banque, en ces circonstances, est dispensee de 
rembourser ses billets, ce qui fait qu’ils deviennent, en realite, un 
papier-monnaie. 

D’ailleurs, la banque d’emission ne cree pas seulement de la monnaie 
fiduciaire. En temps de guerre, comme en temps de paix, elle reste 
la banque des banques et fait passer au credit de ces demi^res, et de 
leui’s clients, aussi bien que de sa propre clientele, des sommes qui sont, 
pour une grande part, transferees par de simples jeux d’^criture; autre - 
ment dit, elle cr^e ainsi, non seulement de la monnaie fiduciaire, mais 
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de la monnaic scripturale. II en est de m^me dans ses rapports avec 

rEtat. 

Ainsi, en temps de guerre, TEtat a recours aux avances de la Banque, 
et, en m^me temps, la quantite de billets en circulation s’accroit; aussi 
est-on port^ k confondre le montant des avances ct Taccroissement 
de remission. En r^alite, cependant, les deux operations sont, pour 
une part, distinctes. La Banque, en efFet, ne fait pas ses avances k 
TEtat uniquement au moyen de billets; et, d’autre part, Taccroissement 
de la quantity de billets emis ne correspond pas seulement aux besoins 
de TEtat; il repond aussi aux besoins des particuliers, et ce d’autant 
plus qu’une periode de guerre prolongee est gen^ralement une p^riode 
de hausse des prix, qui entraine une augmentation du stock monetaire. 

Il convient d’ailleurs d’ajouter que TEtat n’a pas n^cessairement 
recours a la creation de monnaie, au moyen d’avances directes de la 
Banque d’emission; il peut aussi 6mettre des titres, notamment des 
Bons du Tr^sor, que les Banques ordinaires sont invitees k souscrire 
et, qu^elles font, en partie, r^escompter par la Banque d’^mission. En 
ce cas, la monnaie que cree cette derni^re, apparemment pour des 
operations d’escompte, est une monnaie creee, en r^alit6, pour le compte 
de TEtat. C’est ainsi que, au cours de la derni^re guerre, TEtat 
britannique n’a fait aucun appel direct k remission de billets, mais 
a, cependant, b^nefici6 indirectement des emissions de la Banque 
d’Angleterrc. 

♦ ♦ 

♦ 

Quelles que soicnt les modalites de la creation de monnaie pour 
le financement des depenses publiques, le problfeme theorique qui se 
pose est le meme: I’Etat, au lieu de se faire transferer, par I’impot 
ou par I’emprunt, une partie du f>ouvoir d’achat des particuliers, 
laisse, dans la mesure oCi il a recours k ce proc^de de financement, 
les particuliers disposer de leur pouvoir d’achat et il cree, k son profit, 
un pouvoir d’achat suppfementaire. Si done la production n’augmente 
pas, une mdme quantity de marchandises et de services offerts se trouve 
en presence d’une quantity de monnaie plus grande, autrement dit 
d’une demande accrue, ce qui tend k faire monter les prix. 

Certains auteurs posent meme «n principe que la hausse des prix est 
proportionnelle k I’accroissement du stock monetaire. Cette conception, 
simpliste et rigide, de la th^orie quantitative n’est fondle ni en logique, 
ni en fait . Mais il reste exact que la creation de monnaie pour le 
compte de I’Etat cr6e un d^s^quilibre entre I’olfre et la demande qui 
tend plus ou moins k provoquer la hausse des prix. 


Voir notamment Bertrand Nogaro: La Valeur logique des thdorus iconondques, 
Chapitn /. 
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Cette hausse se manifeste d’autant plus que les periodes d’inilation 
sont aussi des p^odes de guerres ou de troubles, ou la production 
et la circulation des biens sont d^sorganis^es, ce qui fait que le d^s^qui- 
libre, entre la demande et I’ofFre est du, non seulement k Taccroissement 
de la premise, mais aussi k la diminution de la seconde. Et c’est ce 
que Ton oublie trop souvent, car on a coutume d’attribuer k Tinflation 
seule une hausse des prix qui est aussi imputable k la reduction de la 
quantity de marchandises offertes. 

Sous ces reserves, on peut tenir pour exact que la creation de monnaie 
par I’Etat, pour le financement des depenses publiques, aboutit k une 
hausse des prix, et c’est d’ailleurs souvent par 1^ que s’opere le pr6- 
l^ement sur I’^conomie du pays. 

En effet, I’^conomiste peut, aussi bien que le chimiste, adopter le 
principe: „rien ne se perd, rien ne se cree”. Lorsque I’Etat emet des 
billets pour payer ses achats, au lieu de prendre la monnaie n^cessaire 
dans la poche des contribuables, il a Pair, k premise vue, de n’exiger 
d’eux aucun sacrifice. Mais, si la production n’augmente pas, cn faisant 
ses achats, avec la monnaie creee pour son usage, I’Etat pr61^e une 
part, en nature^ sur les ressources de la communaut^; les particuliers 
seront done fi-ustr^s d’une partie de la production disponible, soit par 
suite d’un rationnement administratif, soit par celui qui r^sulte de la 
hausse des prix. Et si la production augmente, pour r^pondre k la 
demande de I’Etat, cet accroissement de la production cn faveur 
de I’Etat constituera aussi une contribution en nature de la conununaute 
aux depenses publiques. 

* « 

D6j^i nous apercevons ici que les effets du financement par la creation 
de monnaie ne sont pas aussi difKrents que Ton pourrait croire, k 
premiere vue, des effets du financement par I’impot. Et r^ciproquement, 
nous allons voir que les effets du financement par I’impot ne sont 
pas toujours aussi differents qu’on pomrait le croire du financement 
par I’inflation. 

Lorsque I’Etat a recours k I’impot direct et, subsidiairement, k 
I’emprunt pour le financement dcs depenses publiques, il pr^lAve sur 
les particuliers un pouvoir d’achat pnicisiment 6gal k celui qu’il va 
mettre en circulation; aussi le pouvoir d’achat total rcstc constant et 
rien n’est change au rapport entre I’offrc et la demande. Mais ccla 
est vrai seulement quand I’Etat a.x^ours k I’impdt direct, et, en fait, 
la plupart dcs impots sont rejet^s, par ceux qui les acquittent, sur des 
tiers. Autrement dit, la plupart des impots ont une incidence indirecte. 
Ils sont, ou ils deviennent, en d^pit de la volont6 du l^gislateur, des 
imp6ts indirects. 

Que ce passe-t-il, dans ce cas? 
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Un impot indirect, tel qu’unc taxc sur le chiffrc d’affaires, est d’abord 
r^cup^r^, par celui qui I’acquitte, sur I’acheteur. II est incorpor6 dans 
Ic prix de vente. Ainsi, si I’Etat veut se procurer 100 millions dc florins, 
au moyen d’un impot de ce genre, il se produira une hausse de prix 
correspondante. 

Faut-il conclure que le r^sultat sera le m^me que si I’Etat avait 
6mis 100 millions de billets? 

Je n’h^siterai pas dire que la r<^action immediate sur les prix, dans 
le sens de la hausse, sera encore plus certaine. Mais elle nc se produira 
qu’ime fois. Au cours de chaque exercice suivant, les 100 millions 
pourront etre pergus par I’impot, sans qu’il y ait une nouvelle hausse 
de prix. II n’en serait pas de m^me s’il fallait, chaque ann^e. 6mettre 
pour ioo millions de billets nouveaux. 

On peut, d’ailleurs, ajouter que, en principe, la hausse des prix 
provoquee par I’impot indirect signifiera une reduction du pouvoir 
d’achat effectif des particuliers, qui correspondra, pr^cis<^ment, au 
pouvoir d’achat transf<6re par I’impot, k I’Etat. 

S’il en ^tait reellement ainsi, on pourrait dire que la fiscalit^ indirecte 
atteint le m6me but que la fiscalite directe. Mais, en fait, il n’cn est 
pas exactement ainsi, et nous allons voir que le probl^me se complique. 

♦ « 

♦ 

En effet, la premiere incidence qui fait incorporer I’impot direct 
dans les prix est g^n^ralement suivie d’une seconde incidence. 

D’abord, le producteur ou intermediaire, qui vendait 120 florins 
une marchandise lui ayant cout6 100 florins, ne vendra pas, s’il acquitte 
un nouvel imp6t de 10 %, sa marchandise 130 florins. Il la vendra 
au moins 132 florins; car il fera porter son b^n^fice de 20 % sur son 
prix de revient actuel, majors de 10 %. Son revenu se sera done accru, 
du fait de I’impot, ce qui lui permettra, en tant qu’acheteur, de faire 
face k la hausse des prix sans prejudice. D’autre part, beaucoup dc 
consommateurs, les salaries notamment, demanderont une augmen- 
tation de leurs revenus, pour compenser la hausse des prix, et beaucoup 
I’obtiendront. 

Mais, alors, la hausse des prix provoquee par I’impdt d^passera 
ce qui itait n^cessaire pour maintenir k son niveau ant^rieur le pouvoir 
d’achat total de la communaut6. Cette hausse des prix entraincra 
une creation de monnaie, surtout de monnaie scripturale, par les 
Banques, sollicit6es de donner des facilit^s de tr^sorerie aux entre- 
prises. Le financement par I’impdt indirect aura ainsi donn6 lieu k une 
inflation occulte, et, en tout cas, k une certaine depreciation monetaire. 

Pour que le financement par I’impot indirect puisse avoir les memes 
effets utiles que le financement par I’impot direct, il faudrait pouvoir 
empecher le phenomine de la double incidence de se produire. 
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Autremcnt dit, il faudrait pouvoir fairc en sortc que ceux qui 
acquittent Timpot n’en chcrchent pas une compensation, dans une 
majoration de Icur revenu nominal. 

Et e’est ]k une chose difficile k empecher, dans un pays ou la hausse 
des prix se poursuit depuis de longues ann^es, k travers un effort d’ajus- 
tement i>eri>etuel des revenus nominaux cette hausse, et ou les parti- 
culiers sont toujours prets k invoquer I’exemple de TEtat, lorsqu’il 
augmente le prix de ses services. 

G’est ainsi que Ton voit, actuellement, en France, tous les efforts 
successifs faits par I’Etat, en vue de mieux equilibrer le budget, afin 
d’^viter I’inflation, donner, k chaque fois, une nouvelle impulsion a 
la hausse des prix, autrement dit aboutir precisement k cette depre- 
ciation monetaire que Ton cherche a prevenir. L*emission de monnaie 
suit, au lieu de preceder et Ton fait ainsi du financement par I’inflation, 
sans le savoir. 

THE CREATION OF MONEY AS A MEANS OF FINANCING 
PUBLIC EXPENDITURE 

SUMMARY 

The creation of money by or for the State. Historical: the “expan- 
sions” of the currency under the old regime; the issues of notes and the 
creation of transfer money (cheques, etc.) in the present period. The 
creation of money amoimts to a levy in kind. 

Comparison of financing by the creation of money and financing 
by taxation. The object of the latter is to reduce the purchasing power 
of private persons by an amount equal to that which it gives to the 
Staje. But this is only unreservedly true in the case of direct taxes. 
In fact, indirect taxes cause a rise in prices. If there was nothing but 
this first effect, the rise in prices would reduce the effective purchasing 
power of the private persons by an amount corresponding to that which 
has been transferred to the State. But today the first effect often gives 
rise to a second. In fact, middlemen charge their percentage of profits 
on the cost price increased by the tax. Thus they increase their money 
incomes. The salaried classes, on their part, demand, and often obtain, 
a rise in salaries, to meet the increase in prices. 

Thus, many members of the national community endeavour to 
escape from the consequences of the tax through an equivalent increase 
in money income. But the prices rise and the banks create the corres- 
ponding quantity of money. Inflation follows instead of preceding and 
it comes to the depreciation of money. 

Sur Ic niccanisme par lequcl se cr^c la monnaie de banque, voir Bertrand 
Nogaro: La monnaie et les systimes mondtaires, p. i8 et suiv. 



SOVIET “INFLATION’’ REFORM 

BY PAUL HAENSEL 


Professor emeritus Northwestern University^ Professor Mary Washington Collggey 
formerly Professor and Dean in Moscow, Russia 

Foreigners can hardly understand the real issue in the Soviet Cur- 
rency Reform. The chief aim was to abolish rationing (as promised a 
year ago) since the excellent crops of 1947 made any rationing super- 
fluous. We must visualize that all trade in the Soviet Union is handled 
by the government, all shops belong to the government, all agricultural 
products are supplied to the government by the peasants as a tax in 
kind, all prices are fixed by the government and include a heavy sales 
tax (67 per cent on meat; 62 per cent on potatoes etc.). 

Anything a citizen wanted to buy above the amount available on 
ration cards he could buy in special govemmentally owned so called 
“commercial” stores but the “commercial” prices were many times 
higher. People with abundant cash could indulge in buying any articles 
which otherwise were available on ration cards in limited quantities 
only. 

Now with the new “reform”, as a general principle, a zero is cut 
off in the banknote you own (i. e., the exchange is made at ten rubles 
for one ruble in new currency), but certain groups are treated more 
favorably. Thus citizens who kept their money savings on dep>osit in 
the governmental savings banks, as was widely done by the city popu- 
lation, are generously treated: they get up to 3.000 rubles (approxim- 
ately 100 dollars in purchasing power) one ruble of new currency for 
each ruble on deposit; all amounts above 3.000 rubles but not over 
10.000 rubles are exchanged at three rubles for each two rubles of 
new money; deposits over 10.000 rubles are exchanged at one ruble 
for each two rubles on deposit. Thus, “good” citizens who entrusted 
their cash on deposit with the government are treated very favorably 
and only depositors with over 10.000 rubles deposit are penalized 
somewhat, but they get a much more favorable exchange rate than 
those who hoarded cash at home. 

This is the crux of the whole reform: penalizing hoarders of any 
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amount of cash. Those who in the last days applied in a panic to buying 
commodities in the “commercial” stores in spite of the tremendous 
prices will be very disappointed: with the abolishment of rationing all 
the commodities can be bought in government stores at a lower price. 

Bread will be sold by the government at 20 per cent cheaper than 
heretofore, the price of cereals, macaroni and flour will remain the same, 
manufactured goods will be priced higher but their rationing is 
abolished. 

The reconversion of former bonds is not as unfavorable to the bond- 
holders as it seems at first sight, since interest will be paid in the new 
more valuable currency: here again those who supported the govern- 
ment thru their subscriptions will not be harshly penalized. 

The reform did not affect particularly the peasant class: the Kolhozes 
(collective farms) do not accumulate cash (they distribute it among 
their members) and the individual members of the collective farms 
used to spend their cash greatly on purchases in the state commercial 
stores paying exhorbitant prices or to invest in “patriotically com- 
pulsory” government bonds. Individual peasants practically do not 
exist. 

Omy a totalitarian country which has a complete domination over 
the whole trading apparatus and industry, is free at fixing any prices 
and wages, reaps enormous sums from a tremendously high sales 
tax and makes no scruples to confiscate hoarded cash, can boldly apply 
a currency „reform” of this type. In these circumstances it can be 
carried out very smoothly. 

Fredericksburg, Virginia, U.S.A. 


December 16, 1947 



LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES 
ET DEVOLUTION CYCLIQUE AVANT 1939 
AUX PAYS-BAS II 

Rapport nierlandais pour le Congrh de ig^g d Bruxelles de Vlmtitut Inter- 
national de Finances Publiques, prisente par MM, B. Schmdstoky D. Simons, 
J. Tinbergen et F, J. J, Dalmulder 

II. La technique fiscaU (attenuant, aggravant ou dicalant les rSpercmstons 
des flucttLations iconomiques en matiere Jiscale) 

a) Attenuation de la rSpercussion cyclique 

II va sans dire que la sensibilite des rcvenus fiscanx est plus grande 
pour les impots et droits dont Tobjet est mesur^ en unc somme d’argent 
que pour les impots et droits dits sp^cifiques. II est n^cessairc, pourtant, 
de distinguer selon la r^alite et non d’apr^ la forme. La contribution 
fonci^re, par exemple, semble etre un impot sur les revenus tirAj des pro- 
pri^t^s baties et non baties; en v^rit6, ce n’est qu’un impot sp^cifique, 
car le revenu imposable (le revenu net annuel pr^sum6) est evalu^ 
d’apr^ des normes p^trifices. Or, ce nc sont que les accroissements 
de la quanlite de propri^t^ bities qui se r^fi^chissent dans les recettes 
du chef de cet impot. 

D’autre part, il n’est pas possible de constater une difft^rence nette, 
du point de vue pratique, entre les impots et les droits sp<^cifiques et 
les imjjots et les droits non sp^ifiques. Car, en temps de crise, ces 
derniers ont Thabitude d’etre augment6s. Par exemple, Ic droit d’accise 
sur le prix de detail des produits de tabac a augment^ chez nous 
d’une fa^on plus ou moins considerable i) en 1925, en 1932 et en 
1 934. Le tarif specifique du droit d’accise sur le sucre — autre source de 
revenus important — a diminue, en 1930, d’environ 1/6, et a 6 t 6 
augmente, en 1932, de 10 %, resultant en unc diminution de 8 1/3 % 
si Ton fait abstraction de I’intervalle. 


1) 

Cigares 

Cigarillos 

Cigarettes 

Autres produits 
de tabac 

1922 

10 % 

10 % 

15 % 

JO % 

>934 


■ 7 ’/i% 

50 % 

22 ‘/i % 




no 
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A la longue, du point de vue du fisc, la difference entre les droits 
ad valorem et les droits sp^cifiques est, en general, de moindre impor- 
tance qu’on ne dirait k premiere vue. 

Une tendance retardante dans Tessor est presente dans Timpot sur 
le revenu: les pertes non compensables sont reportees pendant deux 
annees k la suite de I’annee en question. 

b) U aggravation des ripercusnons 

Quand un impot est calcuie seulement sur un excedent au dessus 
d’une somme exoneree, et surtout si cet excedent est impose par un 
tarif progressif, I’abattement k la base et la rapidite de la progression 
obtiennent une autre portee si le cout de la vie et le niveau des revenus 
se modifient. Si le legislateur fiscal ne tient pas compte de cette circon- 
stance, il aggrave les repercussions des mouvements cycliques dans les 
rendements fiscaux. La preuve de cette these exigerait trop de la 
patience de nos lecteurs et de nous-memes, et nos statistiques ne per- 
mettent pas d’indiquer ces influences en chiffres. 

II est done necessaire de se contenter de quelques chiffres indiquant 
rimportance relative de Timpot sur le revenu proprement dit et de 
rimpot pour la defense no. I, dans Tender des ressources fiscales k des 
^poques difKrentes, comme nous les avons donn& dans les tableaux 
I et VI. 

c) Le dicalage 

Le decalage d’un imp>6t peut r&ulter d’une part de la technique 
fiscale, et d’autre part de la difference de phase entre les fluctuadons 
de Tobjet imposable et celle de Tindice du mouvement cyclique. Le 
decalage prenant origine dans la technique fiscale, c.^.d. le „decalage 
technique”, peut etre attribu^ aux prescriptions l^gales et aux traditions 
administratives; seulement la premiere possibility sera consider^e ici. 
Le decalage prenant origine dans la difference de phase entre le mou- 
vement de Tobjet imposable et Tindice des fluctuations cycliques, 
c.^.d. le ,, decalage cyclique”, ne peut avoir d’importance que pour les 
impots dont Tobjet imposable subit les mouvements cycliques. 

II y a des impots pour lesquels le mouvement des rapports absolus 
ne subit pas de variations cycliques (taxe sur les bicycle ttes) ou n’a 
pas d’importance vis k vis Taccres r^gulier de Timpot (taxe sur les 
vehicules k moteur; impot foncier; impot dit personnel, frappant la 
valeur locative de la demeure et autres signes exterieurs de la prosperity; 
ce dernier impot fait part, depuis 1931, du systeme fiscal des com- 
munes). Pour ces impots le dycalagc n’est gucrc significatif. Nous n’y 
ferons pas attention. 

En raison de la nianierc d’aj^rrs laquclle Ic revenu imposable est 
calcuiy, les mouvements I’iiiipol sur le riwnu siiivent, d’une diffy- 
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rence de phase qui sera calcul^e ci-apr^, les fluctuations des revenus 
eleves, lesquelles varient k leur tour avec les profits gagnes consider^s 
conune indicc des mouvements cycliques. Vis ^ vis de Tann^e fiscale, 
qui commence par le mois de mai, le d6calage se calcule comme suit ^). 

Pour les nouvelles sources de revenu, c’est k dire, les sources qui 
n’ont pas encore exists pour le contribuable durant toute Pannee civile 
ant^rieure, le revenu annuel est estim6 selon la situation du commen- 
cement de Pannee fiscale; or, il n’y a pas de d^calage. II en est ainsi 
pour environ 10 % des revenus bruts. 

Pour les autres sources de revenus, le d^calage technique est de 
10 mois (du milieu de Pannee civile qui pr^c^e jusqu’au ler mai). 
Les dividendes et les tantiemes pourtant, montrent un d^calage technique 
plus grand, ces revenus 6tant compt^s parmi les revenus de Pann6e 
civile pendant laquelle ils ont arret^s. Cette circonstance augmente 
le d^calage de 2 mois (decalage purement technique) et de 10 mois 
(d^calage cyclique), soit d’une ann^e en total. 

Pour les revenus globaux Aleves, on peut compter qu’ils contiennent 
30 %/de revenus avec un decalage renforce. 

Ainsi Pon obtient, 

pour 10 % du rendement: decalage o mois 

„ 70 % de 90 % = 63 % du rendement: decalage .10 „ 

35 30 % de 90 % = 27 % du rendement: decalage . 22 „ 

pour 100 % du rendement: decalage . 12^ mois 

A cause des pertes report^es d’ann^es ant^rieures, le decailage est, 
dans les periodes d’essor, d’environ 13 mois. 

Le decalage relatif au commencement de Pann6e fiscale est done 
d’environ 12^ mois. 

Mais Pannee fiscale n’est pas Pannde budg^taire. Le rendement 
d’une ann^e fiscale 1939/1940, par exemple, est ventile pour les 2/3 
k Pannee budgetaire 1939 et pour 1/3 k Pannee budgetaire 1940. 
D’autre part, 1/3 des rendements de Pannee fiscale 1938/1939 est 
attribu6 k Pexercice budgetaire 1939. II s’en suit que Pexercice bud- 
getaire 1939 comprend: 

1/3 des rendements de 1938/39 (decalage de 12% mois jusqu’au 
ler mai 1938). 

2/3 des rendements de 1939/40 (decalage de 12% mois jusqu’au 
ler mai 1939). 

Cela fait, jusqu’au milieu de Pannee 1939, un decalage moyen de 
1/3 X (12,5 + 14 mois) + 2/3 X (12,5 + 2 mois) = 18,5 mois. 

Pour la caisse nationale des communes Pexercice commence au 


Depuis 1941, Tann^e fiscale est 6gale ^Pannde civile. D’ailleurs, la technique 
a 616 modifi^e. L’imp6t grdve le revenu r^alis6 au cours de Pann6e fiscale. 
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icr mai. II s’en suit que pour Timpot special sur le revcnu, lev6 cn 
faveur de cettc caisse, Ic d^calage relatif au milieu de Texcrcice bud- 
g^taire est de 12,5 -f 6 = 18,5 mois. 

Le d^calage technique pour Timpot sur la fortune et Timpot pour 
la defense no. I n’existe que vis k vis du milieu de Texercice budg^taire. 
L’ann^e fiscale commen^ant au ler mai ^), le d^calage est de 

1/3 X 14 mois + 2/3 X 2 mois = 6 mois. 

Pour les droits de succession, le d<!calage technique est de 8,5 mois. 

Pour les accises et pour I’impot sur le chiffre d’affaires il y a un 
decalage technique resultant du syst^me de credit. 

Le decalage cyclique se pr^sente chez un plus grand nombre d’impots. 
D’abord, I’impot sur les dividendes et I’impot sur les revenus des 
valeurs mobilieres pour des titres Strangers accusent un decalage 
d’environ dix mois, espace moyenne entre les moments ou les profits 
sont gagn^s et distribu^s. Ainsi, un decalage cyclique d’environ dix 
mois peut ^tre suppose. 

La fortune imposable varie parallclement avec la valeur capitalisee 
des profits distribucs qui suivent d’une periode d’environ dix mois les 
profits gagnes. Par consequent rimj>6t sur la fortune, I’impot I pour 
la defense, I’impot sur les biens de mainmorte et les droits de succession 
r^velent un decalage cyclique d’environ dix mois. 

Les droits d’enregistrement varient avec I’activite economique, qui 
k son tour se revile dans I’indice des fluctuations cycliques. Par conse- 
quent ils n’accusent aucun decalage. II n’y a guere de decalage pour 
les droits d’entree et le droit de statistique, ces deux droits variant 
avec la valeur et la quantite des importations, qui k leur tour varient 
avec I’indice des fluctuations cycliques. 

Les droits d’accise et I’impot sur le chiffre d’affaires sympathisent 
avec la consommation qui suit I’indice des fluctuations cycliques d’une 
periode d’^ peu pres six mois. Par consequent le decalage des accises 
et de I’impot sur le chiffre d’affaires peut etre fixe k six mois. 

Les droits de timbre per9us sur les transactions de commerce et 
de navigation ne possedent aucun decalage, comme les droits de timbre 
leves des transactions de la bourse. 

Resumant le decalage du systeme fiscal neerlandais represente I’image 
donne par le tableau X. 

2®. Emprunts 

Le plan d’expose *) indique ce paragraphe pour I’examcn des conditions 
auxquelles I’Etat a pu sc procurer des emprunts en rapport avec 
revolution de la conjuncture. La question k quel degre I’Etat a du 


A partir de 1941, l*ann6e fiscale est Tann^e civile. 

*) Drcss6 de la part de Tlnstitut International de Finances Publiques. 
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recourir k des emprunts pour couvrir scs d^penses n’y est pas examinee, 
mais est r^erv6c k la partie qui traite des d6penses. 

Le tableau suivant donne pour les ann^es 1923 — 1938 le montant 
nominal des emprunts faits en chaque ann^e, leur taux d’int^r^t, et 
le montant qui en 6tait destine k une conversion. 



Montant 

nominal 


1 

Taux dc 


An- 

d’emprunts 


rinterct 

Dont destin 6 

n 6 es 

nouveaux 



k conversion 


(en milliers de florins) 


1923 

100.000 


6 % 


1924 

185.000 


6 % 


1925 

— 




1926 

— 




1927 

— 




1928 

84.000 


4.5% 

83-175 

1929 

42.000 


4 % 22.000 
4,4% 20.000 

42.000 

1930 

— 




1931 

345*479 

Grand-livre 3% 

4 % 277-600 

4,4% 17.623 

293*995 



court moyen 71 

50.256 


*932 

506.910 

Grand-livre 3% 

4 % 53 -«oo 

4,4% 1 1. 1 23 

5 % 435-877 

299472 



court moyen 75 

6.910 


*933 

499*723 


4 % 496.000 
4 . 4 % 3-723 

184.327 

*934 

905*823 

Grand-livre 3% j 

4 % 900.000 

4.4% 3-723 

897.403 



court moyen 88 

1.900 


*935 

44*934 

Grand-livre 3% 

4 % 44*000 




cours moyen 86 

934 


*936 

204.000 


4 % 104.000 

3 % 100.000 


*937 

429*544 


3 % 

289.543 

(Obligations des 
Chemins de Per) 

*938 

1.672.000 

3 % jusqu’au 





1-3.1948 


1 .683.059 



3^2% depuis 





I -3. *948 




Ges donn^es montrcnt qu’cn general la depression n’a pas eii commc 
coasequence que I’Etat a eprouve dcs dilKc’iiUes en emetlant des 
8 
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emprunts. II serait bien concevable qu’une depression nuirait au 
credit de TEtat, Ellc pent causer ou etre accompagnee d’une crise 
de confiance, qui ne ferait pas exception pour le credit de TEtat. Mais 
si la confiance reste intacte, il est plausible que I’Etat peut meme 
emprunter plus facilement au temps de la depression qu’au temps 
de la bausse. La contraction de Tactivite economique et la chute du 
niveau des prix (qui sont liees Tune k Tautre, mais qu’on peut voir 
en ce rapport comme deux causes independantes) amenent une abun- 
dance de moyens dont TEtat peut disposer sous la forme d’emprunts. 

L’Etat a profite egalement de la baisse du taux de I’interet, qui avait 
les m ernes causes, pour convertir les emprunts engages k conditions 
moins avantageuses. On notera les conditions de I’important emprunt 
de conversion de 1938: pour la premiere dizaine d’annees le taux de 
I’interet a pu etre fixe ^ 3 %, pour la periode suivante il fallait I’aug- 
menter jusqu’^ 3% %‘ 

De meme, TEtat a pu contracter k des conditions tres favorables 
une dette flottante, dont le montant s’est largement accru dans la 
depression par Taugmentation des deficits. 

B. Les depenses de I’Etat 

Le budget de I’Etat distingue entre le service ordinaire et le service 
extraordinaire. 

Meme si en general cette distinction est observee, la depression et 
les difficuUes financieres qui en resultent, effectuent que la distinction 
perd beaucoup de son importance. Il se forme une tendance a decharger 
le service ordinaire au cout du service extraordinaire. Et si Ton garde 
minutieusement la distinction, de quelle valeur est-elle, si le service 
ordinaire donne un deficit, qu’il faut couvrir de moyens empruntes? 

Nous donnons ici les totaux du service ordinaire pour les annees 
1923 — 1938 en milliers de florins: 


Annies 

Service ordinaire 
Depenses 

Annies 

Service ordinaire 
Depenses 

1923 

61 1.677 

* 93 * 

603.157 

*924 

607.825 

1932 

59*217 

1925 

596.871 

*933 

572.330 

1926 

612.9^ 

*934 

637.103 

*927 

559-878 

*935 

687.280 

1928 

573-790 

1936 

656.043 

1929 

598.252 

*937 

664.109 

*930 

608.387 

*938 

703-590 


Mais pour les raisons donn^es nous pr6f6rons d’appeler I’attention 
pour une autre staiistique des depenses de I’Etat, dans laquelle les 
depenses ordinaires et extraordinaires ne sont pas distingu^es. Cette 
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statistique groupe les d^penses du budget d’apr^js six categories; elle 
en donne les montants en millions de florins, elle contient la repar- 
tition de ces depenses en pourcentages du budget et elle les compare 
aux depenses de Tan 1928 (voir Tableau no. XI). 

II va sans dire qu’il faut considerer cet aper^u sous les reserves 
necessaires. Presque chaque groupement est plus ou moins arbitraire. 
Des circonstances accidentelles ont leur effet sur le groupement aussi 
bien que sur la repartition d’apres les annees. II n’a pas ete possible 
d’ajouter les donnees pour les annees. apres 1934. 

La premiere categorie, celle des depenses generales de radministra- 
tion, est la plus etendue; elle comprend toutes les depenses de TEtat 
qui n’ont pas ete groupees sous une des categories suivantes. Les chiffres 
montrent une evolution singuliere: compares aux ceux des annees 1921 
et 1922, les chiffres posterieurs ont beaucoup diminue. 

Avec Tan 1 928 comme base les chiffres posterieurs indiquent une forte di- 
minution, qu’il faut attribuer aux mesures d’economie du Gouvemement. 

Surtout dans cette categorie il y a un facteur contraire; I’accroisse- 
ment „naturer’ des depenses, cause par I’augmentation reguliere de 
la population. 

La complexite de cette categorie s’oppose k attacher une grande 
importance k toutes ses modifications. 

Pour I’industrie et le commerce la statistique contient des montants 
tres peu eieves. Pour I’agriculture les annees de depression montrent 
une forte croissance, causee par les mesures de secours necessitees par 
la crise agricole. 

Dans les annees depuis 1928 les depenses pour les travaux publics 
se sont beaucoup accrues. La modernisation du reseau routier et la 
construction de ponts sur les grands fleuves ont ete entrepriSes plus 
intensivement: pour les annees de depression une legire tendance k une 
politique de travaux publics a favorise ces depenses. 

Pour les depenses causees par le chomage, le tableau pourrait donner 
une fausse impression. En general le rapport ne s’occupe que des 
finances de I’Etat. Mais k ce sujet on ne peut pas negliger que les 
communes sont chargees de la plupart des depenses. Nous ecartons 
ici les questions de technique budgetaire: une grande partie des de- 
penses est couverte de subventions provenant d’un fonds special, alimente 
par des impots communaux et un subside de I’Etat; k I’exccption de 
ce subside il faut considerer les subventions du fonds comme des 
depenses communales. 


Un fonds sp^ial a 6 t 6 institu6 aux fins du secours k Tagriculture. Ses d6penses 
sont comprises dans le tableau no. XI quoique ses ressources (qui sont semblables 
k des accises, frappant les produits agpricoles) aient laiss^es k part dans la partie 
du rapport, traitant des imp6ts. 
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Total des depenses communales 
caus6es par le chdmage 

Subside de I’Etat 

(en milliers de florins) 

1933 1 

1 iai.885 

70-655 

*935 

141.808 

46.000 

*936 

149.986 

53-000 

*937 

134-895 

53-000 


Aulre ripoftition des dipemes 

La mode de repartition dont nous nous sommes sends indique les 
buts des depenses, mais par leur nature. C’est un inconvenient si Ton 
veut examiner reiasticite des categories diverses de depenses. Par 
exemple, il va de soi que les charges de la dette se modiiient autrement 
que les depenses de personnel ou que les depenses de materiel etc. 
Une repartition des budgets selon ce groupement n’existe pas. 

Maisonpeut degager des statistiques quelques donnees sur les groupes 
des appointements etc. du personnel de TEtat et des charges de la dette. 

APPOINTEMENTS ETC. DU PERSONNEL DE L»ETAT 



Nombre 

du 

personnel 

Total des 
appointements 
etc. 

Moyen par 
personne 
employee 

*929 

71-464 

fl. *58.990.829,— 

fl. 2.224, — 

*930 

72.942 

160.697.903, — 

2.203,— 

*93* 

73305 

164.654.727,— 

2.246,— 

1932 

71.188 

160.280.967, — 

2-251,— 

*933 

69.362 

149.267.1 15,— 

2.152,— 

*934 

71.079 

146.157.413,— 

2.056,— 

*935 

7*-5*5 

147.186.573,— 

2.058,— 

1936 

73*272 

142.017.359,— 

1.938,— 


On voit que malgre les diminutions considerables que le Gouver- 
nement a applique siu* les traitements, le total est assez rigide. Tandis 
que le traitement moyen s’est baisse depuis 1929 de 12,9 %, le total 
n’a diminue que de 10,7 %. 

Les chiffres montrent aussi Pimportance du decalage: une forte 
baisse des traitements n’est pas effectuee jusqu’en 1933. 


La charge totale (inter to et amortissement) en 1938 est au m^me 
niveau qu’en 1928, mais sa composition s’est changee: I’amortissement 
a diminue, tandis que I’interet a augmente. La baisse du taux d’interdt 
et le financement d’une plus grande partie par des moyens flottants 
ont largement compense I’accroissement de la dette totale. 
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Rigidite du budget 

L’exp^rience des Pays-Bas est conforme k rexp6rience des autres 
Etats. Le budget subit Pinfluencc des variations de la conjoncture, 
mais son total reste plus ou moins rigide. C’est trhs clairement illustri 
par la graphique des bonis et des deficits du service ordinaire (rannexe 
no. XII). 

CHARGES DE LA DETTE 
(cn milliers de florins) 


ler janvier 
de 

Montant nominal de 

Total 

Int6r6t8 

Amortisse- 

ment 

ordinaire 

Int^ftts et 
amortisse- 
ment 

la dette con- 
solidte 

la dette 
flottante 

1923 

2.728.320 

837.832 

3.566.152 

140.868 

44. *43 

185.011 

1924 

2.779-90* 

666.008 

3-445-909 1 

140.306 

36.344 

176.650 

1925 

2.916.432 

359-604 

3.276.036 

136-531 

38-790 

*75.32* 

1926 

2.876.482 

306.329 

3.182.81 1 

13*236 

40.901 

*72.137 

1927 

2 . 793-995 

234.689 

3.028.684 

125.064 

43-769 

168.833 

1928 

2.738.767 

217.807 

2.956.574 

121.057 

46.039 

167.096 

1929 

2 - 585-756 

251.837 

2-837-593 

112.859 

48.276 

161.135 

1930 

2.461.752 

265.332 

2.727.084 

107.206 

67.711 

* 74 - 9*7 

1931 

2.387-798 

294-93* 

2.682.729 

106.021 

71.081 

177.102 

1932 

2.338.471 

528.553 

2.867.024 

1 09.22 1 

65-937 

* 75 - >58 

1933 

2.475.282 

616.850 

3.092.132 

108.356 

63.131 

171.487 

1934 

2.722.844 

648.604 

3 - 37*-448 

1 2 1. 403 

226 

121.629 

1935 

2.700.306 

661.997 

3.362.303 

**7.585 

36.317 

*53-902 

1936 

2.705.648 

753-375 

3-459023 

119-885 

30.708 

150.593 

*937 

2.870.133 

674.409 

3.544.542 

126.993 

28.771 

*55-764 

*938 

3-253-463 

804.864 

4.058.327 

132.291 

38.9’ 7 

171.208 


Les bonis ont destines i couvrir tant que possible les deficits 
suivants. Les bonis et les deficits sont administr^s en dehors du budget 
ordinaire. Depuis 1933 la loi sur la comptabilit6 de TEtat present 
une compensation d^cennale dcs bonis et des deficits. 

L’alternance des p^riodes d’essor et de depression se reflate aussi 
dans les montants de la dette, tant consolidee que flottante. Nous en 
avons dej^ donn^ les chiffres, mais Icur mouvement se dessine plus 
clairement dans une graphique (F annexe no. XIII). La dette a diminue 
jusqu’^i 1931, depuis elle s’est fortement accrue. 

C. Etude de principc et de critique 

A. Attitude gSnSrale de VEtat ms-d-ms des reactions de la conjoncture sur 
les finances publiques 

Aux Pays-Bas, I’attitude de PEtat i cc sujet a etc, en tout cas jusqu’i 
1934 environ, Tattitude fiscale. Comme le montrent les tableaux XI 
et C I ^), les d^penses totales ainsi que celles pour I’ex^cution de travaux 


Voir la page suivantc. 
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publics ont et6 parall^les k la conjoncture plutot que contraires. En 

1928, on a diminu^ le tarif de Timpot sur le revenu; en 1935, on a aug- 
ment6 les cents additionnels; en 1929, on a diminu^ I’accise sur les 
boissons distill^s, en 1931 on Pa augment^e, etc. 

L’effet d’une politique de travaux publics sur I’activite economique 
depend, il va sans dire, de la nature des ressources utilisees. Les travaux 
publics finances, dans la periode d’essor, par des impots n’auront, 
en premiere approximation, pas contribue k I’augmentation de Tactivit^. 
Ceux qui ont finances par des emprunts peuvent y avoir contribue. 
Cela depend de T^tat du marche des capitaux. Si celui-ci se trouve 
dans une situation de tension, les emprunts publics ont probablement 
empech^ aux entreprises privies de placer des emprunts et Ton aurait 
encore un d^placement et pas une augmentation d’activite. Cepen- 
dant une telle tension ne s’^tant pas produite dans la periode de 1923 — 

1929, les travaux publics auront probablement augmente un peu 
Tactivit^. D’autre part la forte diminution des travaux publics executes 
dans la depression I’a certainement aggrav^e. 

A ce qui regarde les mesures pour combattre le chomage par I’exe- 
cution de travaux publics, il convient de faire observer que, bien que 
le gouvernement, des 1914, a procure de Temploi k un certain nombre de 
chomeurs, nombre qui s’est accru sensiblement pendant la crise de 
1930 — 1936, toutefois, les motifs de cette mesure etaient d’ordre social 
plutot qu’economique. Cependant, apres 1934 un changement leger 
s’est produit dans I’attitude du gouvernement hollandais. Un fonds 
a ete cree pour I’execution de travaux publics avec I’intention de 
combattre le chomage et ameiiorer I’appareil de production du pays. 


Tableau C /. Depenses pour les travaux publics aux Pays-Bas 
En millions de florins 

Source: Onderzoek naar de „Blijvende Werkloosheid” en haar 
Bestrijding. Hooge Raad van Arbeid, 1939, pag. 27. 


Ex^cut^ par: 


24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 

32 




36 

37 

Le Gouvernement ... 

60 

54 

63 

61 

92 

99 

132 

129 

131 

112 

79 

84 

79 

97 

112 

Les Municipality . . . 

94 

76 

68 

95 

99 

froSl 

fii!! 

133 

125 

75 

52 

43 

38 

41 ») 

•) 

Les Chemins de Fer . . 

39 

27 

40 

22 

27 

18 

27 

32 

29 

15 

15 

33 

9 

14 

24 

Toul. . . . 

193 

157 

171 

178 

218 


267 

294 

285 


t46 

160 

126 

152 

“) 


Chiffre provisoire 
*) Les donn^ font d^faut 
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Tableau C 2. Totaux des dijiciis des comptes {ou budgets) de VEtat, y compris 
quatre fonds autonomes 

(Leeningsfonds 1914, Wegenfonds, Landbouwcrisisfonds, Werkloos- 
hcidssubsidiefonds), cn millions de florins. 


1930 I 1931 I 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 \ 1938 ( 1939 


Chiffres des comptes 


29 I 238 1 218 ] 199 | 74 


167 


Chiflfrcs 
proviso! res 
des comptes 

86 ^ W 


Budget 


235 1 281 


Source: De Nederlandsche Conjunctuur, November 1938, pag. 116. 


Enfin le gouvernement a stimuli I’activite ^ponomique pendant la 
p^riode 1930 — 1939 par le fait qu’un deficit s’est produit sur les comptes 
et les budgets de I’Etat (voir le tableau G 2), mais, jusqu’^ 1934 en 
tout cas, c’^tait une heureuse consequence plutot qu’un effet prdcon^u. 

TABLEAU X DScalage 



D6calage technique 

— 


vis k vis 

le commence- 
ment de 
Tann^e tiscale 

vis k vis 
le milieu de 
I’cxcrcice 
budg^taire 

D^calage 

cyclique 

Impdt sur le revenu 

mois 

*2,5 

moi:: 

18.5 

mois 

Imp6t pour la caisse nationale des 
communes 

12,5 

18,5 


Impot sur la fortune 

0 

6 

10 

Impdt no. I pour la defense .... 

0 

6 

10 

Impot sur les dividendes, etc. . . . 

— 

2 

10 

Impdt sur les revenus des valeurs mo- 
bilidres 

_ 

0 

10 

Impdt sur la fortune cn mainmortc . 

0 

6 

10 

Droits dc succession 

— 

8>5 

10 

Accisc sur les bocufs abattus .... 

— 

0 

6 

,, » le tabac 

— 

4 

6 

„ „ le vin 

— 

5.5 

6 

,, ,, la bidre 

— 

3 

6 

,, >» les boissons distilldes . . . 


0,25 

6 

,, ,, le sucre 


2 

6 

» 1 » » le scl * 

— 

3 

6 

Impdt sur le chiffre ti’affairejs . . . 

— 

L5 

6 

Droits dc timbre 

— 

— 

— 

Droits d’enregistrement 

— 

— 

— 

Droits d’entrde 

— 

— 

— 

Droit dc statistique 

— 

— 

— 
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TABLEAU XI D^enses 



1921 

1922 

*923 

*924 

*925 


1926 

*927 

1928 

*929 

*930 

*93* 

*932 

*933 

*934 

I. Montants en millions de florins, 

D6pcnscs g^n^ralcs dc radministration . 

1008,3 

CO 

0 

773.8 

706,2 

697.7 

1 

708,8 

624,9 

667,4 

663,3 

670,6 

773,3 

754,2 

705.2 

604,9 

D6penses pour Tindustric 

L9 

0,7 

0,7 

0,7 

0.6 


0,6 

0,6 

0,7 

1,2 

*,— 

*,4 

*,5 

*,4 

*,— 

D^penscs pour Tagriculturc 

10,6 

9.* 

7,7 

6,8 

6.4 


6,4 

6,9 

7,6 

8,6 

9,9 

*7,* 

3*,* 

*54,3 

205,9 

D6pcnscs pour le commerce 

3>6 

2,6 

2,2 

2,1 

*,9 


*,— 

*,— 

*,* 

1,5 

*,4 

2,1 

2,5 

2,2 

4,— 

D^penses pour les travaux publics, les 
routes etc 

55.3 

77,4 

67.6 

61,5 

36,8 


46,— 

58.4 

68,9 

122,8 

*37,9 

*53,2 

13'.8 

**3,7 

**2,5 

D^penses, caus^es par le ch6magc . . . 

16,2 

**,* 

**,* 

8.7 

6,8 


7,6 

7,8 

8,8 

9,9 

9,9 

29,3 

63,6 

92,3 

58,3 

Total 

io95»9 

««79.— 

863.1 

786,- 

750,2 


770,4 

699.6 

754,5 

807,3 

830,7 

976,4 

984.7 

*069,1 

986,6 

II. Pourcentages. 

D6pcnses g^n6rales de Tadministration . 

92,01 

9*, 44 

89,65 

89.85 

93,— 


92,— 

89.32 

88,46 

82,16 

80,73 

79,20 

76,59 

65 96 

6 i, 3' 

D^penses pour Tindustrie 

0,17 

0,06 

0,08 

0,09 

o,oO 


0,08 

0,09 

0,09 

0,15 

0,12 

0,14 

0,15 

0,13 

0,10 

Dipenscs pour I’agriculturc 

0,97 

0,77 

0,89 

0,87 

0,85 


0,83 

0,99 

1,01 

1,07 

*,*9 

*,75 

3.«6 

*4,43 

20,87 

D^penses pour le commerce 

0,33 

0,22 

0,25 

0,26 

0,25 


0,13 

0,14 

0,15 

0,19 

0,17 

0,22 

0,25 

0,21 

0,4* 

D6penses pour les travaux publics, les 
routes etc 

5>05 

6,56 

7.83 

Cl 

00 

4,9* 


5,97 

8,35 

9,*3 

*5,21 

16,60 

*5.69 

>3,38 

10,64 

11,40 

D^penses, causes par le chdmage . . . 

1,48 

0,94 

1,29 

*,** 

0,9* 


0,99 

*,** 

*,*7 

*,23 

I, *9 

3,— 

6,46 

8,63 

5,9* 

Total 

100, — 

100, — 

100, — 

100, — 

100, — 


100, — 

1 00, — 

100, — 

1 00, — 

too, — 

100, — 

100, 

100, — 

100, — 

III. Nombres indices. {igaS = 100) 

D^penses g6n6rales de I’administration . 

*51 

r62 

1 16 

106 

*05 


106 

94 

100 

99 

100 

1 16 

**3 

106 

9* 

D6penses pour Tindustrie 

271 

100 

100 

100 

86 


86 

86 

100 

*7* 

*43 

200 

2*4 

200 

*43 

D6penses pour Pagriculture 

*39 

120 

lOI 

89 

84 


84 

9* 

100 

**3 

130 

225 

409 

2030 

2709 

D6penses pour le commerce 

327 

236 

200 

*9* 

*73 


9* 

9* 

100 

136 

*27 

*9* 

227 

200 

364 

D6penses pour les travaux publics, les 
routes etc 

80 

112 

98 

89 

53 


67 

85 

100 

178 

200 

222 

*9* 

165 

*63 

D^penses, causes par le chomage . . . 

184 

126 

126 

99 

77 


86 

89 

100 

112 

1 12 

333 

723 

1049 

662 

Total 

*45 

156 

1*4 

104 

99 


102 

93 

100 

107 

1 10 

129 

* 3 * 

142 

* 3 * 


B. Une politique de direction active de Vkonomie qux pent revStir plusiewrs 
formes 

Les formes propag^es le plus frequemment sont: 

a, augmentation du volume de travaux publics pendant la baisse 
et diminution de ce volume pendant I’essor; 

b. relAvement du tarif des impots pendant Tessor et reduction dans 
la baisse. 

Dans les deux cas la formation d’lm „fonds d’^galisation de la 
conjoncture’* est d^irable. 

La politique des impSts peut encore prendre des formes tris difKrentes, 
selon les imp6ts qu’on voudra manipuler. Le maximum d’effet sera 
atteint si Ton fait varier, dans le sens indiqu6, les imp6ts qui influencent 
le plus fortement le volume des affaires. II semble utile de faire distinction 


entre les impots qui contribuent et ceux qui ne contribuent pas au 
prix de revient. La premiere cat^gorie, k peu pr& identique k celle 
des impots indirects, exerce une influence manifeste sur le volume de 
la production et devrait sp^cialement etre le sujet de la politique 
envisag6c. 

En ce qui conceme les impots directs on peut m6me indiquer des 
exemples d’un r^ultat contraire. Par exemple une baisse, en periode 
de depression, de Timpot sur le revenu pour les revenus eiev& ferait 
augmenter le montant thesaurise et, par consequent, aggraverait la 
depression. C’est pourquoi il semble utile de ne pas changer le tarif 
de Timpot sur le revenu et des autres impots directs, ou m^me de le 
changer en direction inverse. 

Un autre moyeti preconise parfois et applique dej^ en Suede e’est 
le principe des impots „conditionnels”. D’apres cette conception, 
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pendant la depression, les profits seraient exempts d’impot, pourvu 
qu’on les investisse. 

Une forme spedalement utile de ce type d’imj>6ts serait la contri- 
bution pour Tassurance-chomage dont le tarif pourrait d^pendre de 
la conjuncture en sens direct. 

La formation d*un fonds d^egalisation de la conjoncture peut egalement 
etre r^alisee k Taide de methodes tr^s differentes, k savoir placement: 

a. en or ou en billets de banque. 

b. en titres Strangers. 

c. en titres nationaux. 

d. en bons du tr^sor, etc. 

Les effets sur la conjoncture peuvent ^tre assez differents. Le placement 
en titres nationaux fera baisser en premier lieu le taux d’inter^t 
k long terme, tandis que le placement en bons du tresor fera baisser 
en premier lieu le taux d’int6ret k court terme. L’influence de ces 
deux taux sur I’activit^ economique peut 6tre differente. Le placement 
en or ou en billets de banque aura une influence stimulante sur le 
taux d’int^ret. Le placement en titres Strangers comme, du reste, celui 
en or, aura la tendance d’influencer la balance des payements et 
indirectemcnt le taux de I’interdt. Sans une connaissance plus exacte 
de rinfluence du taux de rint6r6t sur Tactivit^ Economique il est 
difficile de faire un choix; celui-ci pourra, en outre, dEpendre d’autres 
circonstances. En gEnEral, le placement en or ou en billets sera prEfErable 
du point de vue conjoncturel, parce qu’il aura la tendance de mettre 
un frein k la hausse; du point de vue fiscal il faut remarquer encore 
qu’il y aura dans ce cas une perte d’intErEts. Pour la sociEtE entiEre 
cette perte ne saurait contrebalancer I’avantage d’une conjoncture 
plus stable. 

Il semble etre utile pour I’exEcution systEmatique des idEes formulEes 
ci-dessus, que le budget soit EtabU pour une pEriode d’un cycle entier 
— par exemple dix annEes — au lieu d’unc annEe. 

Conditions et lindtes de la politique active 

ConsidErons d’abord la rEalisation d’une politique active dans le 
cadre d’lme Economie fibre. Son succEs dEpend de certaines conditions 
dont quelques-unes sent de nature plutdt subjective, d’autres de nature 
plutot objective. 

Les conditions subjectives sent: 

1. Un gouvemement dEcidE k suivre consEquemment les directives 
de cette politique, particuliEremcnt k hausser les imp6ts et k rEduire 
le volume des travaux publics en pEriode d’essor. 

2. Une opinion publique qui reconnait la logique des mesures. 

3. Il va sans dire que des extravagances cn temps de dEpression 
doivent Etre cxclues. 
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ANNEXE XII 






BUREAU CENTRAL DE STATISTIQUE 








ANNEXE XIII. Mouvememis de la dcttc totale dc I’Etat 
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Les conditions objectives sont: 

4. La condition ditc de la marge intemationale”, c.^i.d. que Ic 
stock-or doit etre suffisant pour admettre quelque diminution; cette 
condition pcut dtre rcmplac6c partiellcment, il semble, par une politique 
compensatrice du taux de change (c.^.d. une politique changeant 
le taux du change p.ex. contrairement au niveau mondial des prix). 

5. Parmi les travaux entrepris par le gouvemement ou dont le 
gouvemement peut influencer Texicution, il doit exister un certain 
nombre qui pcuvent subir un d 61 ai ou peuvcnt fitre ex^cut^ d’avance. 

6. Afin de pouvoir r^agir rapidement, le gouvemement doit faire 
des preparations pour disposer d*un stock de projets, de dessins, etc. 

Quelqucs-unes de ces conditions (dans Tespece les num^ros 2 et 4) 
semblent etre superflues dans le cas d’unc economie rigoureusement 
dirigee. Un „contr 61 e des devises” pcut remplaccr Tadaptation plus 
libre preconisee sous 4. 

La Haye, juin 1939 


THE SITUATION OF THE PUBLIC FINANCE AS AFFECTED 
BY AND AFFECTING BUSINESS CYCLES IN THE NETHER- 
LANDS BEFORE 1939 

SUMMARY 

(Report presented to the congress of the „Institut International de 
Finances Publiques” held in 1939 at Brussels, by B. Schendstok, 
D. Simons, J. Tinbergen and F. J. J. Dalmulder.) 

The report contains three chapters. The first two deal with the 
influence of business cycles on public finance, while in the last chapter 
the influence of public finance on cyclical movements is taken under 
review. The report covers i. a. the year 1923 (depression), the “normal” 
year 1928, the years 1929 and 1930 (boom) and 1932 (depression). 

A. State revenue and state loans 

I. Taxes 

Tax yields arc influenced as well by causes of a non-cyclical nature 
as by causes of a cyclical character. To obtain a correct insight in the 
influence of the business fluctuations it is necessary to eliminate the 
non-cyclical elements. This, however, is not always possible. When 
studying the movements of the statistical data it is i^ecessary to 
distinguish: 

1. the magnitude of the movements. 

2. the variations in the velocity of the movements. 

3. the time lags with reference to the general business situation. 
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A. I. I. 

Sensibility of tax yields as connected with base of tax 

1. Taxes which directly depend from the real volume of business 
and from prices. 

a) The statistical duties tax the value of the exports and imports 
with i®/oo- The sensibility of the yield appears from Appendix I and 
Appendix II 

b) Import duties (see Appendix III) 

The cyclical influences do not appear very clearly in the yields. 
In the first place one must reckon with the change of the tariff and 
the modifications in the composition of the imports. Moreover it is 
necessary to distinguish between the yields of the sp>ecific duties and 
those of the duties ad valorem. (This division fails.) 

c) Stamp duties 

Business cycles show themselves in the yields. (See Appendix IV 
and Appendix V.) 

d) Turnover tax 

As this tax was instituted in 1934, sufficient statistical material to 
judge the sensitiveness Qf the yields fails. Yet it may be taken for granted 
that the sensibility of the turnover tax is larger than that of import 
duties and less than the sensibility of the statistical duties. 

2. Taxes on incorri and capital 

Appendix. VI gives a full view of these taxes. 

3. Succession and gift duties 

The cyclical influences are caused by the changes in value of movables 
and immovables. (Appendix VII.) 

4. a) Excise duties ad valorem (Appendix VIII.) 

'Hie yields of the excise duty on butchered horn cattle show the 
influence of cattle prices. The excise duty on manufactured tobacco 
has been raised many times. 

4. b) Specific excise duties (Appendix IX.) 

The rates have often been modified. It is certain that the revenues 
of the excise duties on beer and spirits are sensitive to business cycles. 

4. c) Bicycle and motor taxes 

The yields of the bicycle tax are insensitive; in the Netherlands a 
bicycle is as important as footwear. It is sure, that the revenues of the 
motorvehicle tax are sensitive to business cycles. As the number of 
motor-cars is growing, the influence of the cyclical movements can 
not fully be analysed. 

A. I. I - III. 

Irfluence of fiscal technics on sensibility and lags 

a. Technical elements weakening cyclical effects. 

It is clear that the sensibility of the yields of so-called specific taxes 
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and duties is smaller than that of the taxes where the object is measured 
in money. In making this distinction, it is advisable to consider rather 
the essence than the form of the tax. 

b. Technical elements strengthening cyclical effects. When a strongly 
progressive tax is levied on a certain excedent the yield will be very 
sensitive. 

r. Time lags 

It is useful to distinguish between technical lags and cyclical lags. The 
former have their origin in the tax law or in traditions followed by the 
tax authorities; the latter lags result from differences in phase between 
the taxed object and the general index of cyclical movements. Some 
calculations show these differences in phase. (See also Ap|>endix X.) 

A. 2. Loans 

A table in the text (p. 12) shows the loans taken by the State in 
the years 1923 — 1938. 

B. State expenditure 

The budget is divided in an ordinary and an extraordinary budget. 
As there exists a tendency to shift expenses from the ordinary budget 
to the extraordinary budget, the division has, for statistical purposes, 
lost much of its value. 

Appendix XI, in which the expenses are divided in six categories, 
should be considered with the necessary reserve, as this division is 
somewhat arbitrary. With respect to the general administrative ex- 
penses, the exigencies of a growing population must be taken into 
account. 

Considering the expenses caused by unemployment, one has to know, 
that the municipalities bear a great part of the burden (see third 
table in text.) 

As appears from the fifth table in the text, the burden of the public 
debt for the years 1928 and 1938 is about equally high, but there is 
a difference in the composition of the burden on the budget. 

As was the case in other countries, the budget showed the influence 
of the business cycle; its total sum, however, remained more or less 
constant. This may also be inferred from Appendix XII (showing 
budget surpluses and deficits). The influence of business cyclcs-'on the 
Public Debt (consolidated and floating) appears from Appendix XIII. 

C. Principle and criticism 

The attitude of the Government with regard to business cycles may 
be classified as a ‘‘fiscal” one. 

For instance, the rates of the income tax were lowered in 1928; 

1935 the additional percentage was raised. In 1929 the excise on 

waQ in moi it wao i*aia^^ 
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The effect of a policy of public works on economic activity depends 
on the source of the money expended. The financing of pubUc works 
with tax yields will not provide, in a general way, a direct incentive 
to business activity. Whether the financing of public works with loans 
will have stimulating results depends on the situation on the capital 
market. 

Two means to give an impetus to economic life are often recommen- 
ded: 

a. Extension of public works during a depression and curtailing 
them during a boom; 

h. Raising the burden of taxation dimng a boom and lowering it 
during the depression. 

If these means are practised, a cycle-levelling fund is desirable. 

Anti -cyclical tax policy is possible in many forms. The greatest 
effect can be reached with taxes affecting industry, provided that 
they are handled in the right way. 

It is necessary to make a distinction between taxes which influence 
the taxpayer’s selling prices and those which do not. The first category, 
which to some extent corresponds to indirect taxation, can be handled 
with the best result. 

A ‘^cycle-levelling fund” may gradually be built up, for instance with: 

1. Gold or banknotes; 

2. Foreign securities; 

3. Inland securities; 

4. Treasury bills. 

The effects are different. An accumulation of inland securities results 
in the first place in a decline of the rate of interest for long term loans. 
The rising of treasury bills brings a pression about on the rate of interest 
in the money market. The consequences of these declines of interest 
can be different. The hoarding of gold or banknotes makes the rates 
of interest rise. The accumulation of foreign secimties (and of gold 
as well) will influence the balance of payments and, indirectly, the 
rates of interest. 

Conditions and limits of active anti-cyclical policy: The results of 
such policy depend on factors partly of a subjective and partly of an 
objective nature. 

Subjective conditions 

1. The government must consistently follow the rules of the game, 
notably raising taxes in prosperity, curtailing public works at the 
same time. 

2. The public must be able to appreciate the logic of the measures 
taken. 

3. In a time of depression too, waste should l)e avoided. 
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Objective conditions 

4. There must be a sufficient stock of gold. 

(This condition may partly be fulfilled by changing the rate of 
exchange.) 

5. The extent of public works to be executed must be elastic. 

6. In order to be able to react quickly, projects of public works 
must be in store. 

The Hague, June 1939 
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VERHOGEN INDIREGTE BELASTINGEN 
HEX PRIJSPEIL? 

DOOR PROF. DR M. J. H. SMEETS 


I. InUiding 


In vcrband met het in dit nummer opgenomen artikel van Prof. 
Bertrand Nogaro, die betoogt dat indirecte bclastingen terzake van 
prijsstijging hetzelfde effect hebben als geldschepping, komt het mij 
dienstig voor over de hierboven bcdoclde vraag de volgende bcschouwin- 
gen te publiceren. Deze opvattingen zijn beinvloed door de omstandig-; 
heden zoals die zich in Nederland voordoen, alwaar in verband met de 
schaarste aan goederen een min of mecr geleide economic wordt toc- 
gepast. Onder de maatregelen welke nodig waren om het financiele 
evenwicht te bevorderen, moet worden genoemd de verhoging van de 
meervoudige omzetbelasting. O.a. bij die gelegenheid is getracht een 
antwoord te vinden op de vraag, of een verhoging van een algemene 
omzetbelasting ook in een min of mecr geleide volkshuishouding on- 
herrQep>elijk leidt tot een verhoging van het prijspeil; dit onderzoek was 
in Nederland des te meer van belang, omdat de regering tevens streeft 
naar het zo laag mogelijk houden van de prijzen, hetgecn weer verband 
houdt met de door haar toegepaste beheersing van de lonen. 

In de hiema volgende beschouwingen wordt nagegaan of de invoering 
van een omzetbelasting op alle goederen en diensten in een vrije verkeers- 
huishouding leidt tot een verhoging van het prijspeil tot hetzelfde 
percentage dat aan omzetbelasting op de eindprijzen drukt. Het ant- 
woord op de hierboven gestelde vraag wordt dus allereerst onderzocht 
in een vrije economic; daama zal worden nagegaan, hoe de verhoudingen 
liggen in een min of meer gebonden verkeershuishouding. 

Tcnslotte zal iets worden gezegd over de mogelijkheid van de over- 
dracht van directe bclastingen, welke mogelijkheid Prof. Nogaro als 
vanzelfiprekend aanmerkt. 
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2. Verhogen algemene indirecte belastingen het prijspeil in een vrije 
verkeerskuishouding ? 

Wij gaan dus uit, nict van een indirecte belasting op bepaalde goede- 
ren, doch van een algemene indirecte belasting, waarbij wij als voorbeeld 
nemen de Nederlandse omzetbelasting die in alle phasen van het 
productieproces wordt geheven. 

Zij beloopt in het algemeen 3 % van het bedrag van elke verkoop 
of van elke prijs voor een verrichte dienst, behoudens in de groothandel, 
alwaar ^4 % wordt geheven (de belasting op weeldegoederen welke 
15 % bedraagt en tot dit {percentage uitsluitend bij de fabrikanten van 
weeldegoederen gehevta wordt, blijft in dit betoog verder buiten 
beschouwing). 

In Nederland zijn verscheidene noodzakclijke goederen van omzet- 
belasting vrijgesteld (aardap{)elen, brood, fruit, granen, meel en bloem 
van granen, verse, gezouten, gedroogde en gekoelde groenten, melk 
en water); ten aanzien van een aantal andere goederen valt de heffing 
uit in de schakel fabrikant-kleinhandelaar. 

Bij het invoeren van een dergelijke omzetbelasting zullen de onder- 
nemers trachten de vroegere verkoopprijs met 3 % beneden het 100, 
d. i. met 3,09 %, te verhogen; indien zij hierin slagen, zullen zij de 
omzetbelasting geheel kunnen overdragen. In de meeste gevallen zal, 
zodra de omzetbelasting in alle phasen van het productieproces is 
doorgewerkt, de verhoging op de prijs van het finale goed meer dan 
3 »og % bedragen, omdat nl. 00k over de grond- en hul{>stofren omzet- 
belasting is geheven, uiteraard echter over een bedrag dat lager is dan 
de prijs van het eindproduct; verder is deze belasting 00k begrejpen in 
het bedrag van de afschrijvingen op de gebruikte duurzame kapitaal- 
goedcren. Laten wij gemakshalve aannemen, dat de verko{)er van het 
eindproduct in doorsnee 8 % van de eindprijzen voor omzetbelasting 
in rekcning wil brengen. Hoe zal de vraag hicrop reageren? 

De vraag zal weinig of niet teruglopen ten aanzien van niet vrijgestelde, 
sterk benodigde goederen; maar degenen die hieraan nu m^6r moeten 
uitgeven, zullen dan — gegeven hun inkomen — minder andere 
goederen ko{)en of minder profiteren van bepaalde diensten. Ook is 
het mogelijk dat zij minder zullen sparen, doch voor tal van ^enieters 
van lage inkomens is dit geen altematief, omdat zij practisch hun gehcle 
inkomen verteren. Hieruit volgt reeds, dat andere goederen — waarop 
eveneens de omzetbelasting dnikt — minder zullen worden gevraagd, 
zodat de kans bestaat, dat deze bij een star aanbod niet in prijs zullen 
stijgen, doch zel& zullen dalen. 

Bij het beoordelen van de werkingen van een algemene omzetbelasting 
moeten wij w^l in het oog houden, dat het onlwijken van deze belasting 
moeilijker is dan het vermijden van een indirecte belasting op een 
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bepaald artikel. Immers allcs — behoudens een aantal dringende 
levensbenodigdheden — wordt op dezelfde wijze belast. Vlucht in 
artikelen van mindere kwaliteit is echter mogelijk. 

Zuiver statisch bezien moet in een niet gebonden maatschappij bij 
het invoeren van een omzetbelasting, welke in totaal b.v. f 600 min 
opbrengt, de vraag naar goederen, in geld uitgedrukt, aanvankelijk 
constant blijven, hetgeen zou betekenen, dat het inkomen der onder- 
nemers in eerste instantie met f 600 min zou moeten afnemen. Deze 
last kunnen zij: 

I®, voor eigen rekening nemen; 

2®. terugwentelen op de beloningen voor de productiefactoren; 

3®. — het meest waarschijnlijke — voortwentelen op de consumenten 
door prijsverhoging, hetgeen per saldo een overeenkomstige verminde- 
ring van de afgezette hoeveelheid zal meebrengen, daar de totale prijssom 
constant wordt verondersteld. 

Voorzover terugwenteling plaats heeft, dalen de inkomens en dus de 
vraagschalen; voorzover voortwenteling plaats heeft, stijgen de prijzen. 
Dit zal ongetwijfeld tot gevolg hebben, dat een aantal goederen in prijs 
stijgt met — in onze gedachte — dL ^ %• Andere goederen zullen wel 
duurder worden, doch minder dan 8 % en weer andere zullen — ondanks 
de omzetbelasting — zelfs in prijs dalen. 

Onder invloed van de elasticiteiten van vraag en aanbod komt een 
verdeling van de last tot stand. Deze resulteert in: 

a. verlaging van inkomens van ondernemers en van andere deelnemers 
aan het productieproces (le en 2e), hetgeen een ipviyidrukkende werking 
heeft; 

b. ^ri^sverhogingen tengevolge van voortwenteling (3e). 

Zuiver statisch bezien, mag men dus — uitsluitend stil staande bij de 
gevolgen van de belastingheffing — niet concludercn tot een algemene 
stijging van het prijsniveau met 8 %; integendeel: dit peil zal kunnen 
dalen, indien de inkomens van de ondernemers teruglopen, indien in 
belangrijke mate /^n<gwenteling plaats vindt of indien het aanbod 
star is. 

Nu zijn er echter factoren, die deze conclusie kunnen aantasten. 
Het is allereerst, om vooralsnog statisch te blijven, absoluut noodzakelijk 
om — indien het gaat om een belastingverhoging (geen verschuiving) 
van totaal f 600 min — de besteding van de opbrengst mede in onze 
beschouwingen in aanmerking te nemen. Want tengevolge van deze 
besteding worden andere individuen in de gelegenheid gesteld om 
inkomen te verwerven en dus om te verteren of te sparen. Van de kant 
van die individuen zal dus een versterkte vraag naar voren komen, 
stellig in de eerste plaats naar artikelen welke de normale levens- 
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behoeften stillcn, doch waarschijnlijk 00k naar andere, voor dagelijks 
gebruik niet strikt noodzakelijke, gocderen en diensten. Het gevolg 
hiervan is, dat de tendentie tot prijsstijging, welke reeds voortvloeide 
uit de overdracht, wordt versterkt en dat anderzijds de daarmede 
samenhangende inkrimping van de productie van bepaalde goederen 
wordt tegengegaan. 

Wij moeten dus concluderen, dat inderdaad de mogelijkheid bestaat 
dat bij het opleggen van een algemene indirecte belasting weliswaar 
tal van verschuivingen optreden, doch dat het prijsniveau toch de 
neiging heeft om te stijgen, zij het dan in onze veronderstelling niet 
met 8 %. 

De neiging tot prijsstijging zal werkelijkheid worden in alle gevallen, 
waarin de gevraagde hoeveelheid tengevolge van onelastische vraag 
gelijk blijft. Bij de goederen, waamaar de vraag is gedaald, zal niettemin 
prijsverhoging optreden, indien de ondernemers het aanbod kunnen 
aanpassen aan de verminderde vraag. Prijsverhoging, zelfs met meer 
dan de belasting bedraagt, zal vooral kunnen optreden in bedrijfstakken 
met dalende kosten, daar afzetvermindering hier tevens kostenverhoging 
medebrengt. Bij bedrijfstakken met toenemende kosten zal echter de 
prijs minder omhoog gaan ingeval van afneming van de vraag. 

Dit alles leidt ons tot de conclusie, dat per saldo een zekere prijsstijging 
zal intreden. 

Schumpeter komt eveneens tot de conclusie, dat prijsverhoging als 
gevolg van een omzetbelasting slechts in beperkte mate zal optreden, 
doch hij gaat m. i. daarbij te ver ^). Stijging van het prijsniveau is volgens 
hem slechts mogelijk, indien tegelijkertijd de omvang van de omlopende 
betalingsmiddelen of hun omloopsnelheid stijgt. Dit geschiedt "weliswaar 
tot op een zekere hoogte, omdat tengevolge van de belasting enigszins 
meer bankcrediet wordt gevraagd. Doch voor zover zulks niet plaats 
heeft, zijn de mogelijkheden van overdracht 00k tengevolge van de 
monetaire samenhang beperkt. 

Reeds eerder in hetzelfde artikel heeft Schumpeter opgemerkt, dat 
tengevolge van het niet kunnen vermijden van de belasting een wezenlijk 
rad van het mechanisme van de overdracht wordt uitgeschakeld. 
Hij stelt daarbij de paradox: de algemeenheid van deze v^rbruiks- 
belasting berooft haar van haar karakter van verbruiksbelasting. Deze 
omstandigheid sluit weliswaar de overdracht niet uit, doch bemoeilijkt 
haar. 

Deze conclusie steimt nog te vecl op het „ccteris paribus**, terwijl juist 
het andere zich w^l wijzigt. Wij zijn hierboven — 00k in onze eigen 

De van belasting vrijgestelde goederen uiteraard buiten beschouwing gelaten. 

•) Schximpeter: Wen trifFt die Umsatzsteuer? Der deutsche Volkswirt, 16 Novem- 
ber 1928, bl 2 . 207. 
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beschouwingen — te veel uitgegaan van hct monetairc. De overheid 
neemt f 600 min aan koopkracht bij de individucn weg en hevelt deze 
over naar andcrc individucn. P x T blijft dus per saldo = M x V. 
De gocdcrenhocveelheid is dezelfde geblevcn, evenals het door de geld- 
hocveclheid en omloopsnclheid gcgeven totaal van de prijzen . 

Schumpeter acht dus algemene prijsvcrhoging niet waarschijnlijk, 
doch zijn bewijs berust tc veel op het aannemen van een starre verkeers- 
vergelijking MV == PT. 

Want z6 eenvoudig liggen de zaken niet. In de eerste plaats treedt 
time-lag op, waardoor de synchronisatie, althans in de aanvang, ont- 
breekt. Verder is het mogelijk, dat de geldhoeveelheid stijgt, b.v. in het 
geval dat de ondernemers, die kapitaalgoederen nodig hebben, ondanks 
een omzetbelasting hun oorspronkelijke vraag handhaven, omdat zij 
voor het hogere bedrag extra crediet nemen. Ook is het mogelijk, dat 
de invoering of verhoging van een omzetbelasting de vraag doet ver- 
minderen en gelden doet oppotten, of, dat de vraag gehandhaafd blijft 
ten koste van besparingen die niet tot investeringen doch tot oppotten 
leiden. 

Bovendien mag men uit de aequatie MV = PT niet zonder meer 
afleiden, dat het niveau van de goederenprijzen constant is, indien 
M, V en T gelijk blijven. Want het is van belang in wiens handen het 
geld komt, in handen van ondernemers (gewoonlijk giraal) of van 
consumenten (gewoonlijk chartaal). Ook bij een gelijk gebleven P 
kunnen verschuivingen tussen de prijzen van kapitaalgoederen en 
consumentengoederen optreden^). 

Men moet in aanmerking nemen, dat de fiscus, die een deel van 
de koopkracht in beslag neemt, door het weder uitgeven hiervan het op 
een andere plaats in de volkshuishouding terugvoert. Indien dit geschiedt 
door een algemene omzetbelasting, dan is volgens de monetaire theorie 
een algemene prijsstijging tengevolge van de overdracht, ceteris paribus, 
onmogelijk, doch aan de ceteris paribus-veronderstelling is in de 
werkelijkheid niet voldaan. 

Summa sununanun komt het mij voor, dat in een volledig vrije 
maatschappij de overdracht van de omzetbelasting t.a.v. noodzakelijke 
goederen wel zal slagen, doch t.a.v. de andere goederen met meer 
moeilijkheden gepaard gaat dan die van een indirecte belasting op 
bepaalde goederen. Een zekere stijging van het prijsniveau — zij het 
niet tot hct voile gcaccumulecrdc percentage van de gcheven belasting — 
is aannemelijk. 


•) Schmdlders, Monetftre Theorie der SteueriiberwMlzung, Finanzarchivn. F., 4. 
Bd (1937) biz. 280 e.v. 

Zie Schmdlders t.a.p. 
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3. De overdracht in de niet vrije verkeershuishouding 

Het voorafgaandc overzicht van hctgeen in een vrije verkeershuis- 
houding mogelijk is, was nodig om een inzicht te verkrijgen in de 
verschijnselen, welke zich in de geheel of ten dele geleide verkeershuis- 
houding kunnen voordoen. 

Indien alle of zeer vcle prijzen van overheidswege worden vastgesteld 
en gehandhaafd — zij het in de vorm van maximumprijzen — , is 
overdracht van belasting door prijsverhogingen slechts mogelijk, voor- 
zover deze verhogingen worden toegestaan. Weddigen zegt hiervan: 
„Hier laszt die iibliche preistheoretisch ausgerichtete Steuerwirkungs- 
lehre vollig im Stich” ^). Het komt mij voor, dat deze uitspraak te kras 
is, omdat 00k in een volledig gebonden verkeershuishouding de vraag 
zich mih of meer zal wijzigen, indien de prijzen tengevolge van een 
belasting worden verhoogd. En 00k het aanbod kan daarvan de invloed 
ondergaan. De verschijnselen van ontwijken, compensate, het zich 
laten welgevallen van de belar ting treden 00k op in een geleide economie 
of in een mengvorm tussen deze en de geheel vrije verkeershuishouding. 
Het is een misvatting te menen dat in de geleide economie de economi- 
sche theorie buiten werking wordt gesteld. Wei is het zo, dat in de 
geleide economie bepaalde grootheden, zeg een groot aantal prijzen, 
worden beheerst; zij vormen data voor de economische theorie. De niet 
beheerste grootheden, vraag en aanbod, zullen echter volgens dezelfde 
economische wetten reageren. Uit de data kan met behulp van de 
theorie het rcsultaat worden ?ifgeleid. 

Na enige jaren prijsbeheersing in Nederland kan worden overwogen 
welke verschillen zich ten aanzien van de overdracht van de belastingen 
voordoen tussen een geheel vrije en een min of meer gebonden verkeers- 
huishouding. 

Nu de Dienst van de Prijsbeheersing de indirecte belastingen opneemt 
in de kostprijzen van de gocderen en bij elke belastingverhoging wordt 
nagegaan, of de prijzen dienovereenkomstig moeten worden veranderd 
— uiteraard geschiedt hetzelfde bij een verlaging van belastingen — , 
heeft dit ontegenzeglijk tot gevolg, dat het prijsniveau omhoog gaat, 
indien en voorzover de overheid haar belastingen heft op indiijecte wijzc 
en de doorberekening toelaat. Dit zal zeker het geval zijn, zolang de 
vraag tengevolge van schaarste sterk onelastisch is. Naarmate de be- 
hoeften meer bevredigd worden en kasvoorraden bij het publiek uit- 
geput raken, zal echter de vraag weer sterker gaan reageren op prijs- 
verhogingen, zodat de ondernemers de toegestane maximum-prijzen niet 


Allgemeine Finanzwissenschaft (1938), biz. 130; zie 00 k Von Mering, Die 
SteueniberwSlzung (1928), biz. 16. 
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ten voile zullen berekenen wegens verlies van afzet, Bij vcle artikclen 
is men daar echter in Nederland heden ten dage nog niet aan toe. 
De gevolgen hiervan moeten niet worden onderschat, want dit betekent, 
dat — indien de overheid tevens een zekere loonpolitiek voorstaat en 
in het bijzonder indien zij wil verhinderen dat de lonen in het algemeen 
stijgen — het heffen van belasting op indirecte wijze tot gevolg heeft 
een spanning tussen prijs- en loonniveau. Dit is speciaal het geval indien 
zij een algemene omzetbelasting heft. 

In een vrije maatschappij zal, zoals in § 2 reeds is gebleken, dit omhoog- 
brengen van het prijsniveau niet volledig gelukken met hetzelfde percen- 
tage, dat de overheid aan belastingen op de goederen of diensten heft, 
omdat tengevolge van de werking van de vraag en het aanbod tenslotte 
een aantal ondememers de goederen of diensten zal moeten verkoper 
tegen een prijs, welke lager is dan de vroegere prijs plus de inmiddels 
opgelegde belasting. Toch zal in een min of meer geleide verkeers- 
huishouding de prijsbeheersing, die uitgaat van de kostprijzen van een 
redelijk efficient bedrijf en daarbij een redelijke winst toelaat, in het alge- 
meen elke belastingverhoging laten doorberekenen in de eindprijzen, 
behoudens in het geval dat inmiddels blijkt dat de winst van de onder- 
nemingen in de practijk de aanvankelijk als redelijk gedachte overtreft. 
In Nederland kan dan 00k reeds thans worden geconstateerd, dat handel 
en nijverheid lang niet meer zo ernstig opponeren tegen het verhogen 
van bepaalde indirecte belastingen als vroeger het geval was. Zulks 
wordt verklaarbaar uit de omstandigheid, dat zij deze in het algemeen 
toch mogen doorberekenen; juist in een geval waarin de Nederlandse 
overheid van oordeel was, dat de winsten een algehele doorberekening 
van een verhoging van de omzetbelasting niet nodig maakten, kwamen 
de klachten naar voren, waarbij echter in aanmerking moet worden 
g^nomen, dat de voorgeschiedenis voor de weigering van het door- 
berekenen niet in alle opzichten gelukkig was geweest. 

Men mag dus stellen dat tariefeverhoging van indirecte belastingen 
de producenten in het algemeen niet zeer zal interesseren behalve in het 
geval dat zij voor export werken. Naarmate de vraag minder dringend 
wordt onder invloed van afiiemende schaarste, zal de producent echter 
wel meer geinteresseerd worden bij het prijspeil en bij het tarief der 
indirecte belastingen, 00k al mag hij ze doorberekenen. 

Tengevolge van een en ander wordt het antwoord op de vraag of 
de overdracht van de indirecte belastingen in een min of meer gebon- 
den verkeershuishouding meer overeenkomstig de bedoeling van de 
wetgever geschiedt dan in een vrije verkeershuishouding het geval 
is, moeilijk. Toch kan in het algemeen worden geconstateerd, dat deze 
overdracht beter tot haar recht komt en dat zelfs grensproducenten 
daarvan tot op zekere hoogte kunnen profiteren. Is dit op zich zelf 
een belangrijk voordeel waardoor de verdeling van de belastingdruk 
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op de individuen meer wordt gelegd overeenkomstig de bcdoeling van 
de wetgever, practisch heeft 2ulks het grote nadeel, dat, voorzover de 
belastingen op indirecte wijze worden opgelegd, daardoor het prijs- 
niveau belangrijker wordt verhoogd dan in een vrije verkeersmaat- 
schappij het geval zou zijn, En het laatste kan weder nieuwe moeilijk- 
heden oproepcn met bctrekking tot de loonpolitiek ®) . 

4. Kurmen directe belastingen worden overgedragen en leiden zij tot prijsstijging? 

In het betoog van Prof. Nogaro wordt aangenomen, dat de directe 
belastingen kunnen worden overgedragen en dat zij dus in feite indirecte 
belastingen zijn. Het is mogelijk dat deze situatie zich in Frankrijk min 
of meer voordoet, doch in Nederland is dit stellig niet in belangrijke 
mate het geval. 

Daar het begiip „directe belastingen” voor verschillende uitleggingen 
vatbaar is — in Nederland onderscheidt men een staatsrechtclijke 
(belastingtechnische) en een economische betekenis van dit begrip — 
is het juister deze belastingen met name te noemen. Het gaat over de 
vraag of de belastingen op het inkomen, op de winst en op het vermogen 
overdraagbaar zijn; men kan bij deze categorie 00k nog voegen de 
zakelijke belastingen op opbrengsten, doch gemakshalve worden deze 
hier niet behandeld. 

Dat deze belastingen in Nederland een zeer belangrijk deel van 
de totale opbrengst — in 1946 n.l. 67 % — vormen, moge blijken uit 
de in dit nummcr in de rubriek „Korte Aantekeningen” opgenomen 
totalen; de inkomstenbelasting met haar voorheffingen (loon- en divi- 
dendbelasting) alleen bracht 52 % van het totaal op. 

Daar de inkomstenbelasting in economische zin een directe belasting 
is en vooral, omdat zij wordt geheven van een netto-overschot, moet de 
beoordeling, of zij kan worden overgedragen, op andere wijze geschieden 
dan het geval was bij de overdracht van de indirecte belastingen. Bij de 
inkomstenbelasting is het geen gebruik, dat zij evenals accijnzen e.d. 
in de A:o5/prijs van de producten, welke een ondememer vervaardigt, 
wordt opgenomen. 

Men dient bij het hier aan de orde gestelde vraagstuk te onderscheiden 
tussen: 

a. de invloed, welke degenen, die de inkomstenbelasting betalen, 
uitoefenen op de vraag naar goederen en diensten en op het sparen; 

b, de mogelijkheid, dat degenen, die de inkomstenbelasting betalen, 
deze geheel of ten dele in de verkoopprijzen van de door hen te levercn 
goederen of te presteren diensten of in het door hen bedongen loon 
trachten te verhalen op anderen. 

•) Vergelijk 00 k Rittershausen, Die Zusanimenhange zwischen Finanzpolitik und 
Preispolitik, Finanzarchiv, n. F. Bd. 8 (1941), biz. 479. 
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Dat dc inkomstenbelasting invloed heeft op het volume van het sparen 
en op de vraag naar bepaalde goederen en diensten, is zonder meer 
duidelijk. Dat dientengevolge in een vrije economic de hoogte van de 
rente kan worden beinvloed door de hoogte van de inkomstenbelasting 
volgt hieruit zonder meer. Dat eveneens de vraag naar tal van goederen 
en diensten, in het bijzonder de vraag naar weeldcgoederen, bij een zeer 
stcrke progressie vermindering zal ondergaan en dat dientengevolge 
de prijzen van dergelijke goederen kunnen dalen, behoeft na hetgeen 
in de vorige paragrafen hierover is gezegd, evenmin verdere 
toelichting. 

Men dient echter 00k hier wel degclijk in het oog te houden, dat 
tegenover de tot dusver beschouwde factoren de besteding van de op- 
brengst van de inkomstenbelasting staat, behoudens dan in de gevallen, 
waarin de uitgaven van de overheid achterblijven bij de inkomsten, 
zodat op de rijksbegroting een overschot ontstaat, hetwelk zou worden 
geblokkeerd (zoals voor een hausse wordt aanbevolen). 

Tengevolge van de besteding ontstaat weer vraag naar andere goederen 
cn diensten en kan ook het spaarvolume in gunstige zin worden be- 
invloed. Wat het laatste betreft, kan men echter — gelet op de omstandig- 
heid dat de opbrengst van elke belasting meer ten goede komt aan de 
lagerc inkomensklassen dan aan de hogere ”) — wel aannemen, dat 
het spaarvolume per saldo zal dalen. Dat zulks economisch steeds 
ongewenste gevolgen zou hebben, behoeft hieruit nog allerminst te 
volgen. Hier zij slechts herinnerd aan het standpunt van een aantal 
Angelsaksische schrijvers, die van oordeel zijn, dat de inkomstenbelasting 
met haar progressieve tarief juist die besparingen moet „weg”belasten, 
welkc in de particuliere sector niet tot investering zouden geraken®); 
op dit vraagstuk kan hier niet verder worden ingegaan. 

Men mag dus stellen, dat tengevolge van de hefTmg van de inkomsten- 
belasting het spaarvolume ge ringer zal worden, dat echter de kans 
bestaat, dat de vraag naar investeringsgoederen niet zoveel zal afnemen 
als uit het afnemen van het sparen zou voortvloeien en dat overigens 
de vraag naar consumptiegoederen en naar diensten in het algemeen 
genomen per saldo zal toenemen, omdat de propensity to consume voor 
de lagere inkomensklassen tengevolge van de besteding van de belasting 
wordt vergroot. Ook hier moeten wij echter opnieuw constateren, dat 
er een grote verschuiving in de vraag naar goederen en diensten zal 


Te dezer zake zij, wat Nederland betreft, vooral verwezen naar H. Vos, Enige 
kwantitatieve onderzoekingen over de betrekkingen tussen overheidsfinancicn en 
volkshuishouding (1046). Enige van de belangrijkc conclusies van dit boek zijn 
opgenomen in de door schrijver dezes aan het genoemde boek gewijde bespreking 
in nr 4 van jaargang 1947 van dit tijdschrift (biz. 365 e.v.). 

®) Vgl. mijn inaugurcle rede: De ontwikkeling van de inkomstenbelasting (1946), 
biz. 18 e.v. met dc daar aangehaalde literatuur. 
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intreden. Dat zulks invloed heeft op de ondcrlinge verhouding dcr 
prijzen van goederen en diensten is zonder mecr duidelijk. 

Al mag men uit het voorafgegane constateren, dat de inkomsten- 
belasting economische gevolgen heeft, die verder reiken dan men bij 
het louter stellen van het beginsel van het heffen van belasting naar 
draagkracht verwacht, toch betekenen de hierboven beschreven vcr- 
schijnselen geen overdracht. Niettemin kan zich een economisch 
gevolg voordoen, dat de overdracht dicht nadert. Indien b.v. iemand 
bij een verhoging van de inkomstenbelasting een bezuiniging op door 
hem verstrekte alimentatie-uikeringen invoert, zal stellig de gesteunde 
de druk van deze — niet rechtstreeks van hem geheven — inkomsten- 
belasting zwaarder voelen dan de verstrekker der uitkeringen. Zo kan 
het 00k voorkomen, dat dergelijke particuliere bezuinigingen, voort- 
vloeiende uit een te betalen hoge inkomstenbelasting, grote invloed 
hebben op de winst van een ondernemer. die tot dusverre belangrijke 
leveringen aan die belastingbetaler deed. 

De hierbedoelde verschijnselen, welke zich als gevolg van de heffing 
van een inkomstenbelasting voordoen, kunnen wellicht nog het beste 
worden vergeleken met de ^m^^enteling. 

Wij moeten nu nog een antwoord trachten te geven op de vraag of 
het inderdaad mogelijk is, dat iemand de door hem betaalde inkomsten- 
belasting op anderen verhaalt, doordat hij de prijs van de goederen 
welke hij afzet of de prijs van de diensten welke hij presteert, hoger kan 
stellen dan hij zou hebben gedaan, indien geen inkomstenbelasting was 
geheven. Is derhalve voortwenteling van de inkomstenbelasting mogelijk? 

Daar de inkomstenbelasting een algemene heffing is, verdient het 
aanbeveling om haar in dit opzicht te vergelijken met een andere alge- 
mene heffing, de omzetbelasting, waarover hierboven is gesproken. 
Reeds aanstonds is het dan duidelijk, dat cr een belangrijk verschil is; 
de ondernemer zal immers de omzetbelasting ab factor van zijn kostprijs 
opnemen en hij zal onder alle omstandigheden trachten zijn verkoop- 
prijzen zo hoog te stellen, dat hij 00k de door hem betaalde omzet- 
belasting in die prijzen terugvindt. De inkomstenbelasting is echter niet 
een factor van de kostprijs. Desniettemin kan het voorkomen dat een 
ondernemer bij de invoering of de verhoging van de inkomstenbelasting 
zal trachten zijn prijzen hoger te stellen, opdat hij deze heffing geheel 
of ten dele kan „terugverdienen”. Zal dit gelukken? * 

Men dient bij de beantwoording van deze vraag niet uit het oog 
te verliezen, dat de inkomstenbelasting — in tegenstelling tot de omzet- 
belasting — geen proportioneel tarief kent, doch juist een zcer gevarieerd 
tarief; bij eenzelfde inkomen betaalt de ongehuwde veel meer dan een 
gehuwde met een aantal kinderen. Bovendicn betaalt dc grensonder- 
nemer veel minder dan de ondernemer, die onder gunstige voorwaarder 
werkt; de laatste boekt immers een veel hogere winst dan de eerste 
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Hieruit volgt reeds dat ten hoogste dat (lage) bedrag aan inkomsten- 
belasting kan worden overgedragen dat de concurrent betaalt, die onder 
de ongunstigste omstandigheden verkeert. Want indien de hoge inkomens- 
trekkers 00k slechts een deel van de belasting op de prijs leggen, zouden 
zij een deel van hun omzet en dus 00k een deel van hun winst ten gunste 
van de grensproducenten verliezen®). 

Hieruit volgt mede, dat een ondememer, die zich in een monopolie- 
positie bevindt en die deze monop>oliepositie nog niet ten voile heeft 
uitgebuit, in staat is om de door hem betaalde inkomstenbelasting voor 
een gedeelte op anderen over te dragen. Deze verschijnselen komen 
practisch voor by beroemde kunstenaars, gezochte advocaten, e.d. 
personen die tot op zekere hoogte — welke nu niet verband behoefl 
te houden met het belastingbedrag, betaald door de grensondernemer 
— in staat zijn hun salaris of honorarium te verhogen en hiertoe stellig 
tot op deze bepaalde hoogte zullen overgaan, indien van hen een 
zwaardere inkomstenbelasting zou worden gevraagd. 

Hetgeen hierboven is gezegd omtrent ondernemers, kan zich in be- 
paalde omstandigheden ook voordoen bij arbeiders, b.v. indien zij 
tengevolge van een sterke organisatie erin kunnen slagen een deel 
van de door hen te betalen loonbelasting over te dragen op de werk- 
gevers. Ook hier zal zich echter weer blijven voordoen het verschil 
in belasting dat tot uiting komt bij de ongehuwde arbeider vergeleken 
bij een arbeider met veel kinderen. 

Het laatstbedoelde verschil uit zich in geringere mate bij de dienst- 
boden, omdat dezen in het algemeen ongehuwd zijn. Men kan dan ook 
in Nederland in de tegenwoordige tijd ervaren dat dezen — omdat 
zij te gering in aantal zijn om aan de vraag naar dienstboden te voldoen en 
omdat zij zodoende in een soort monopoliepositie verkeren — erin slagen 
de loonbelasting in het algemeen te doen betalen door de werkgeefster. 

Aan het bovenstaande dienen nog enkele beschouwingen over inci- 
dentele punten te worden toegevoegd. 

Indien iemand, die in een monopoliepositie verkeert, de prijzen van 
zijn producten of diensten zo heeft gesteld, dat zij hem de maximum 
te betalen winst of het maximum te verwerven inkomen opleveren, is 
het uitgesloten, dat hij de inkomstenbelasting kan overdragen. Immers 
bij een optimaai opgcbouwd monopolie moet elke verhoging van de 
prijzen een meer dan proportionele uitval in de vraag veroorzaken. 
De winst of het inkomen, waamaar de belasting wordt gemeten, zal 
dus dalcn 1^). 

•) Zie Timm, Mdglichkeiten und Problemc konjunkturorientierter Steuerpolitik 
(1936), biz. 91. 

Halm, Zur Frage der Oberwftlzung und Femwirkung der Einkommensteuer, 
Jahrbiicher fiir Nationaloekonomie und Statistik, 132. Bd., III. Folge79. Bd.(1930), 
biz. 26. 
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Hierboven is betoogd, dat de inkomstenbela sting moeilijk over- 
draagbaar is, omdat zij icderc bctaler daarvan naar zijn individueel 
inkomen belast. Twerdochleboff is van oordeel, dat hierop ecn uit- 
zondering bestaat, nl. indien de grote massa van de arbeiders een zeer 
laag bestaansminimum heeft en van haar toch inkomstenbelasting 
wordt geheven. Tengevolge van de bijna gclijke standaard van het 
inkomen en het geringe aantal consumptiegoederen, welker prijzen 
beinvloed worden door deze massa van kopers, acht hij de inkomsten- 
belasting in een dergelijk geval overdraagbaar . 

Hetgeen hierboven is betoogd, is in nog sterkere mate van toepassing 
ten aanzien van de overdracht van een jaarlijksc vermogensbelasting 
en van successie- en schenkingsrechten. Immers de verschillen tussen 
de individuen zijn met betrekking tot het vermogen nog groter dan ten 
aanzien van het inkomen. 

Ten overvloede zij aangetekend, dat de kans om een vermogens- 
heffing ineens of een vermogensaanwasbelasting op anderen over te 
dragen wel zeer minimaal is. 

Aan de hand van het bovenstaande meen ik te mogen stellen, dat de 
directe belastingen slechts in enkele gevallen overdraagbaar zijn en dat 
aan deze heffingen derhalve niet het bezwaar kleeft, dat zij zowel in 
een vrije als in een gebonden verkeershuishouding leiden tot een zekere 
verhoging van het prijspeil. 


5. Conclusie 

Uit het bovenstaande volgt derhalve, dat indirecte belastingen inder- 
daad tot gevolg hebben, dat zij het prijspeil in een zeker land verhogen 
en dat zulks in het bijzonder bezwaren medebrcngt in een min of 
meer gebonden verkeershuishouding, indien daarin tevens wordt 
gestreefd naar een handhaving van het loonpeil. 

Hoe dit 00k zij, men leide nu hieruit niet af, dat indirecte belastingen 
in feite hetzelfde gevolg hebben als geldschepping. 

De gevaren van een duurzame vergroting van de geldcirculatie, 
veroorzaakt doordat overheidsuitgaven worden gedckt door geld- 
schepping, zijn vele. Het heeft geen zin om die hier allc op te npemen. 
Slechts moge de aandacht worden gevestigd op enkele van deze nadelen. 

Indien de overheid in een zeker jaar de uitgaven gedceltelijk dekt 
door geldschepping, dan moet zij, indien in het volgend jaar de uitgaven 


Twerdochleboff, Einige Worte iiber die Theorie der Steueruberwalzung, 
Jahrbiicher fiir Nationaloekonomie und Statistik, III. Folgc, 68. Bd. (1925) biz. 
488 e.v. 
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niet zijn beknot of de middelen nict opgepot zijn, andermaal tot geld- 
schepping overgaan om dezelfde inkomsten te kuimen verkrijgen. Dit 
is dus anders dan bij belastingen het geval is ook Nogaro erkent 
dit verschil. 

Indien vcrhoging van hct algemeen prijspeil hct enigc gevolg 
zou zijn, zou de inflatie geen groot gcvaar behocven te betekenen. 
De moeilijkheid ligt echter hierin, dat de mate van het weerstand bieden 
aan de prijsverhoging in de afzonderlijke sectoren van het economisch 
leven geheel ongelijk is. De kringloop van de prijsverhogingcn doet 
derhalve steeds sterker ongelijkheden ontstaan tussen de in feite talrijke 
prijspeilen, welke voor verschillende groepen van goederen en diensten 
gelden. 

Daarbij is geen sprake van een verdeling volgens bewust getrokken 
lijnen zoals deze in de belastingwctgeving worden gevolgd; integendeel, 
bij de geldschepping verlopen de prijsstijgingen op een wijze die niemand 
vooniit kan voorzicn en die blijkens de opgedane ervaringen tot de 
grootste onbillijkheden voeren^^). 

Deze ongclijke aanpassing van de inkomens kan men met CSrowther 
aldus vrij ruw aangeven: de pensioenen blijven gewoonlijk gelijk; 
de renten en de lonen stijgen traag, de winstcn en provisies snel. Men 
kan deze ongelijke opklimming vergelijken met het bercikcn van 
de bovenste verdieping door middel van een lift of door middel van een 
trap. Hierdoor wordt enigszins geillustreerd op welke ongelukkige wijze 
de geldschepping in tegenstelling met belastingen — ook met indirecte 
belastingen — op de bevolking komt te dnikken. 

De ervaringen nit het verleden leren bovendien, dat de ongelijk- 
matige stijging van prijzen en lonen tengevolge van geldschepping een 
gevaarlijke conjunctuurbcweging kan doen ontwikkelen. De vergrote 
winsten prikkelen tot activiteit, de expansie wordt mogelijk gemaakt 
door de geldcreatie en er ontstaat een cumulatief proces, dat tengevolge 
van te grote investeringen leidt tot het scheeftrekken der productie. 
Dit bouwsel stort inecn, wannccr de geldcreatie ophoudt. Het is duidelijk, 
dat een cventuele prijsstijging tengevolge van verhoogde belastingen 
van geheel andere aard is. 


Zie Schendstok, Enige economische grondslagen voor de belastingpolitiek 
^academisch procfschrift Rotterdam (1939), biz. 63. 

^•) C. A. Verrijn Stuart: „De kosten van ccn oorlog voor nu cn later’*. Economisch- 
Statistische Berichten, nr 1264. 

Paying for the war (1940) biz. 17, 
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INDIRECT TAXES DO THEY RAISE THE PRICE-LEVEL? 

SUMMARY 

I. Introduction 

In this number appears an article by Prof. Bertrand Nogaro, in 
which he argues that indirect taxation affects prices in the same way 
as the creation of money. This induced us to publish the foregoing 
considerations on Dutch experience in this field; a summary of these 
considerations follows. 

When, in the middle of 1947, the rate of the multiple sales tax in the 
Netherlands was increased, an attempt was made to find out whether 
an increase in the rate of a general sales tax, also in a more or less 
planned economy, inevitably leads to a rise of the price-level; this 
inquiry was aU the more important in the Netherlands, because, in 
connection with the scarcity of goods, the Government at the same 
time tries to keep prices as low as possible, which, in turn, is related 
to its policy of wages control. 

2. Does gmeral indirect taxation raise the price-level in a free economy? 

The Dutch sales tax is levied in all the stages of the production 
process, generally at the rate of 3 % of the amount of each sale or of 
each price of a service performed, except in wholesale trade, where 
the rate is *4 % ^ luxuries, which is levied at the rate of 15 %, 

and only firom manufacturers of luxuries, is left out of consideration 
here). A number of basic necessities are untaxed or are taxed at only 
one stage of the production process. 

When a sales tax has been introduced, a distribution of the burden 
will be effected under the influence of the elasticities of supply and 
demand. This distribution results in: 

a. a decrease in the incomes of entrepreneurs and others taking part 
in the production process, which tends to force prices downward; 

h. increases in price as a result of shifting onward. 

From the purely static point of view, therefore, — jonsidering 
exclusively the results of the tax-levy — we may not conclude that 
the general price level increases by the full amount of the pies tax 
levied (say about 8 % of the retail price); on the contrary, this leyel 
may fall, if the incomes of entrepreneurs decrease, if there is a considerable 
d^;ree of shifting backward^ or if the supply is rigid. 

The result of the spending of the yield of the tax is that the tendency 
of prices to rise is increased and, on the other hand, that the allied 
shrinking of the production of certain goods is counteracted. 

The conclusion therefore is that, when a general indirect tax is 
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imposed, there will, indeed, be many shifts, but that yet the price-level 
shows a tendency to rise, if not by 8 %. 

The tendency of prices to rise will become reality in all cases where, 
owing to the elasticity of demand, the quantity demanded remains 
the same. The price of goods for which the demand has decreased will 
rise all the same, if entrepreneurs can adapt the supply to the diminished 
demand. An increase in prices, even by an amount exceeding that of 
the tax, will be possible esp)ecially in branches of industry with decreasing 
costs, because there decreasing sales involve an increase in costs. In 
branches of industry with increasing costs, however, the price will 
rise less in the case of a decrease in the demand. 

The author then discusses Schumpeter’s views on this problem. 

By and large, it appears to the author that in an entirely free economy 
the shifting of the sales tax will be successful with respect to necessities, 
but that with respect to the other goods it will be attended with more 
difficulties than the shifting of an indirect tax on certain goods. 
A certain increase in the price level — if not by the full, accumulated, 
percentage of the tax levied — is likely. 

3. Shijling of taxes in the controlled economy 

When all, or a great many, prices are fixed and controlled by the 
Government — be it in the form of maximum prices — shifting of 
taxes through price increases is only possible in so far as these increases 
are permitted. In the Netherlands this is the rule. 

It may therefore be assumed that, in general, producers will not be 
greatly interested in an increase in the rate of indirect taxation, except 
if their products are intended for export. According as the demand 
becomes less urgent, owing to decreasing scarcity, however, the producer 
will become more interested in the price-level and in the rate of indirect 
taxes, even though he may allow for them in his prices. 

As a result of all this, it becomes difficult to decide whether the 
transfer of the indirect taxes in a more or less controlled economy 
affects the community more in agreement with the intention of the 
legislator than in a firee economy. Yet it may be stated in general that 
this shifting is more effective and that even marginal producers may, 
to a certain extent, profit by it. Although, in itself, this is an important 
advantage, the incidence of the tax on individuals being more in 
agreement with the intention of the legislator, it has, in practice, the 
great drawback that taxes, as far as they are levied indirectly, cause a 
greater rise in the price-level than would be the case in a firee economy. 


Tax-free goods, naturally, being left out of consideration. 

*) Schumpeter: Wen trifft die Umsatzsteuer? Der deutsche Volkswirt, 16 Novem- 
ber 1928, page 207. 
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And this, again, may give rise to fresh problems with regard to wages 
policy. 

4. Can direct taxes be transferred and do they lead to a price increase? 

In Prof. Nogaro’s article it is assumed that direct taxes can be shifted 
and that in fact, therefore, they are indirect taxes. Possibly this situation 
more or less prevails in France, but in the Netherlands this is certainly 
not the case to a considerable extent. The principal question is here 
whether the taxes on income, on profits and on property are transferable; 
in the Netherlands these taxes constitute a very substantial portion of 
the total yield, in 1946, for example, 67 % (see the total amounts 
mentioned in the Short Notes in this number; the income tax and its 
preliminary levies — wages and salaries tax and dividend tax — alone 
brought in 52 % of the total). 

The author tries to find out whether it is actually possible for a jjerson 
to transfer the income tax paid by him to others, by fixing the price 
of the goods which he sells or of the services which he performs higher 
than he would have done if no income tax had been levied. 

It should be borne in mind that the income tax — unlike the sales 
tax — has not a proportional rate, but, on the contrary, a strongly 
varying rate; with the same income, a single person pays much more 
than a manied person with a number of children. Besides, the marginal 
producer pays much less than the entrepreneur who works under 
favourable conditions, for the latter makes much higher profits than the 
former. It follows even from this, that he can shift at most the (low) 
amount of income tax paid by the competitor who works under the 
most unfavourable conditions. 

He also states that an entrepreneur who has a monopoly and has 
not yet taken full advantage of this position, is able to transfer part of 
the income tax paid by him to others; in practice these phenomena 
occur in the case of famous artists, much -consulted lawyers, etc. The 
same may, under certain conditions, occur in the case of labourers; 
for instance, when, owing to a strong organization, they contrive to 
shift part of their wages tax to their employers. However, just as with 
the entrepreneurs, there will again be the difference between the tax paid 
by a single labourer and that paid by a labourer with many children. 

Shifting of an annual property tax and of death duties and gift tax 
is even less possible than shifting of the income tax. For, the differences 
between individuals are even greater with respect to property than 
with respect to income. 

In view of the above, the author concludes that direct taxes are trans- 
ferrablc only in some cases and that these taxes, therefore, do not suffer 
from the drawback that, both in a free and in a controlled economy, 
they lead to a certain increase in the price level. 

10 
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5. Conclusion 

Indirect taxes actually cause a rise in the price-level in a certain 
country and this has drawbacks particularly in a more or less controlled 
economy where at the same time maintenance of the wage-level is 
aimed at. 

However this may be, it should not be inferred that indirect taxation 
has, in fact, the same result as the creation of money. The author mentions 
some points of difference in favour of indirect taxation. 

At the end he states that past experience has shown, moreover, that 
the unequal rise in prices and wages owing to the creation of money 
may cause a dangerous cyclical movement. It is obvious that a rise 
in price, if it should occur, as a result of an increased rate of taxation 
is of an entirely different nature, also in this respect. 


LES IMPOTS INDIRECTS HAUSSENT-ILS LE NIVEAU 

DES PRIX? 

RfiSUMfi 
I. Introduction 

L’article du professeur Bertrand Nogaro — im 6 r& dans ce num^ro — 
qui d^montre que les impots indirects en mati^re de hausse des prix ont 
le m6me effet que la creation de monnaie, a donne lieu k la publi- 
cation de considerations sur les experiences dans ce domaine aux 
Pays-Bas; un resume de ces considerations suit ici. 

A I’occasion de Taugmentation des taux de Timpot multiple sur le 
chiffre d’affaires, on a essaye de trouver la reponse k cette question; 
Une augmentation des taux d’un impot sur le chiffre d’affaires de 
caractere general mene-t-elle infailliblement k une hausse du niveau 
des prix, m^me dans une economie plus ou moins dirigee? Cette enqu^te 
etait d’autant plus importante aux Pays-Bas, que le gouvemement 
k cause de la rarete des marchandises, s’efforce egalement de maintenir 
les prix k un niveau aussi bas que p>ossible, ce qui, k son tour est en 
relation avec le maintien des salaires, pratique par lui. 

2. Est-ce que les imp 6 ts girUraux indirects augmentent le niveau 
des prix dans une iconorme litre? 

L’impot neerlandais sur le chiffre d’affaires, preieve dans toutes let 
phases du procis de la production se monte en general ^ 3 % du montans 
de chaque vente ou de chaque prix pour les services rendus, excepte 
pour le commerce de gros, oh I’on preiive ^ % (reste hors de considera- 
tion I’impot sur les articles de luxe qui se monte i 15 % et qui doit 
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etre paye exclusivement par les fabricants de ces articles). Un certain 
nombre de marchandises de premise n^cessit^ ne sent pas imposes 
ou ne le sont que dans une seule phase du proc^ de production. 

Consid^re strictement d’un point de vue statique, la demande de 
marchandises exprim^e en argent dans une society d’^conomie libre, 
devrait d’abord rester constante en adoptant un impot sur le chiffre 
d’affaires qui au total rapporterait p. e. six cents millions de florins 
ce qui signifierait que les revenus des entrepreneurs devraient d^ 
lors diminuer de six millions de florins. 

Ils peuvent: 

I®, prendre la charge pour leur propre compte; 

2®. s’en d^charger sur la remuneration des agents de production; 

3 ®. et — ce qui est le plus probable — s’en d^charger sur le con- 
sommateur par une augmentation des prix, ce qui en fin de compte 
entrainera une diminution proportionnelle de la quantity ^coulee parce 
que les prix au total sont census rester constants. 

En tant qu’il s’agit de se r^cuperer sur la production, les revenus 
baissent et par consequent les courbes de la demande; en cas de 
decharge sur le consommateur les prix montent. Cela aura sans doute 
pour consequence qu’un certain nombre de marchandises monteront 
en prix et cela — k notre avis — au total d’environ 8 %. II y en aura 
d’autres qui deviendront plus cheres mais moins de 8 % et d’autres 
encore — et cela malgre I’impot sur le chiffre d’affaires — baisseront 
meme en prix. 

Sous I’influence des elasticit^s de I’offre et de la demande une 
repartition des charges s’^tablit. 

Celle -ci se manifeste dans: 

a. I’abaissement des revenus des entrepreneurs et des autres partici- 
pants au proces de production (le et 2e) ce qui a sur les prix une 
influence d’avilissement; 

b. r^ugmentation des prix k cause du dechargement sur les con- 

sommateurs ( 3 e). Vu d’un point de vue purement statique il ne faut 
pas conclure — en ne consid^rant que les consequences du prei^vcment 
d’impot — k une augmentation g^n^rale du niveau des prix de 8 %; 
au contraire, ce niveau pourra baisser si les revenus des entrepreneurs 
baissent; si dans une large mesure on se recupire sur I’entrepreneur 
ou bien si I’offre est fixe. i 

Or, il y a des facteurs qui peuvent porter atteinte k cette conclusion. 
Tout d’abord — et pour conserver I’^l^ment statique de nos conside- 
rations — il est absolument n^cessaire, s’il s’agit d’lme augmentation 
des impots (et non pas d’un d^placement) s’eievant au total k six 
millions de florins, de faire entrer en ligne de compte le but auquel 
le rendement sera affecte. Car cette affectation a pour consequence 
que d’autres individus sont mis k meme de s’acquerir des revenus et 
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par consequent de depenser ou bicn d’^pargner. II s’ensuit que la 
tendance a la hausse des prix qui resultait dej^ de la transmission par 
suite de I’augmentation de la demande est encore stimuiee et que 
d’autre part la limitation de la production y afferente de certaines 
marchandises est restreinte. La conclusion s’impose done qu’effective- 
ment il y a une possibility qu’en preievant un impot indirect general, 
on constate nombre de deplacements, mais que pourtant le niveau 
des prix a une tendance k la hausse, quoiqu’elle ne soit pas de 8 %. 

La tendance k la hausse se realisera dans tous les cas, ou, par suite 
du peu d’eiasticite de la demande la quantity demandee reste la meme. 
Pour les marchandises dont la demande a diminue une augmentation 
des prix se dedarera pourtant si les entrepreneurs peuvent adapter 
leur offre a la demande reduite. Une augmentation des prix, depassant 
meme le montant des impots, se manifestera surtout dans les branches 
dont les couts vont en diminuant, parce qu’un recul de debouches 
entraine en meme temps une augmentation des frais. Pour les branches 
k frais accroissants le prix montera moins en cas d’une diminution de 
la demande. Schumpeter arrive aussi a la conclusion qu’une augmen- 
tation de prix decoulant d’un impot sur le chiffre d’affaires, ne se 
manifestera que dans une mesure limitee, mais en disant cela il peche 
par I’exces . A son avis une augmentation des prix n’est possible que 
si en meme temps le volume de la monnaie en cours ou bien sa vitesse 
de circulation augmente. Cela se fait, il est vrai, dans une certaine 
mesure, parce que, par suite de I’impot la demande de credit en banque 
augmente quelque peu. Mais, autant que cela n’a pas lieu, les possibilites 
de transmission sont devenues plus restreintes, etroitement liees qu’elles 
sont a la question monetaire. 

Schumpeter fait encore remarquer que par suite de I’impossibilite 
d’eviter I’impot un des engrenages du mecanisme de la transmission 
a ete eiimine. Il pose le paradoxe suivant: la generality de cet impot 
sur la consommation lui enleve son caractere d’impot sur la consomma- 
tion. Il est vrai que cette circonstance n’exclut pas la transmission, 
mais elle la rend plus difficile. 

Cette conclusion se base encore trop sur le „ceteris paribus”, tandis 
que I’autre au contraire change. La preuve qu’il donne est trop fondee 
sur requation figee MV = PT, car les choses ne sont pas si simples qu’il 
le croit. Il y a d’abord le „time-lag” qui — du moins au debut — 
empeche la synchronisation. Puis il est possible que la quantity de 
monnaie augmente p. e. en cas que les entrepreneurs qui ont besoin 
de biens d’investissement, malgre un impot sur le chiffre d’affaires, 
maintiennent leur premiere demande en prenant aussi plus de credit 

Les marchandises exemptes d’impot non consider^es evideniment. 

*) Schumpeter, Wen triffl die Umsalzsleuer? Der deulsche Volk^wirl 1 6 Nov. i ») jD, 
page 207. 
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a cause du montant plus eleve. II est ^galcmcnt possible que la creation 
ou Taugmentation d’un impot sur le chiffre d’affaires fasse diminuer 
la demande et engage a th^sauriser ou bien que la demande se maintient 
au detriment des economies qui n’ont pas donn 6 lieu a des investissements 
mais a thesauriser. 

En outre on ne peut pas deduire sans plus de I’^quation MV = PT 
que le niveau des prix dcs marchandises soit constant si M, V en T 
restent de valeur egale. Car il est d’importance dc savoir entre les 
mains de qui I’argent tombera — entre les mains d’entrepreneurs 
(en general scriptural) ou de consommateurs (en general fiduciaire). 
Meme si P est reste invariable, des deplacements entre les prix des biens 
d’investissement et des marchandises de consummation peuvent avoir 
lieu 3). 

Somme toute I’auteur est d’avis que dans une societe enfierement 
libre la transmission de I’impot sur Ic chiffre d’affaires, en ce qui concernc 
les marchandises de premiere necessite, pourra reussir, mais qu’elle 
presentera plus de difficultes pour les autres marchandises que celle 
d’un impot indirect sur certains articles. Une certaine hausse du niveau 
des prix est acceptable, ne fut ce que pour une partie du pourcentage 
cumule de tout I’impot. 

3 . La transmission dans r economic dirigee 

Si tous les prix, ou un grand nombre des prix, seront fixes et maintenus 
par les autorites — par excmple par des prix maxima — la transmission 
de I’impot par des augmentations de prix n’est possible qu’en tant 
que celles-ci seront autoris^es. 

Apres quelques annees de surveillance des prix aux Pays-Bas on peut 
constater quelles difKrences se pr^sentent en ce qui concerne la trans- 
mission de I’impot entre une Economic libre et une economie de dirigisme 
mod 6 r 6 . 

Maintenant que le service du controle des prix admet les impots 
indirects dans les prix de revient des marchandises et qu’on verifie a 
chaque augmentation de I’impot si les prix doivent etre changes 
proportionnellement — il va sans dire quo cela se fait aussi en cas d’une 
diminution — , cela aura pour consequence inevitable que le niveau 
de prix monte si — et pour autant — que les autorites pr^l^vent leurs 
impots d’une fa^on indirecte et qu’elles permettent de les reporter en 
compte du consommateur. Ce sera certamement le cas, aussi longtemps 
que la demande, par suite de la raret^, restera peu elastique. A mesure 
qu’on pourra mieux satisfaire aux besoins et que les encaisses du public 
s’ 6 puisent, la demande reagira plus energiquement sur des augmentations 


®) Schmoldcrs, Monctarc Thcoric dcr Stcucruberwaizung, Finanzarchiv n. F. 
4 Bd (i937)» page 280 c.s. 
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dc sortc que les entrepreneurs ne demanderont pas le paiement integral 
dcs prix maxima tol^res de crainte d’une perte sur les d^bouch^s. 

Pourtant on n’en est pas encore arrive pour beaucoup d’articles 
aux Pays-Bas. II ne faut pas cn sousestimer les consequences, car cela 
veut dire que, si le gouvernement pr^conise une certaine politique des 
salaires ct plus sp^cialement s’il veut empecher qu’en general les salaircs 
montent, le prt^levement d’un impot indirect aura pour consequence 
une tension entre niveau des prix et niveau des salaires. G’est ce qui 
sera plus specialement le cas s’il prel^ve un imjjot sur le chiffre d’affaires. 

Aux Pays-Bas on peut constater d’ores et deja que ni le commerce 
ni I’industrie ne s’opposent plus si 6 nergiquement a I’augmentation 
de certains impots indirects que c’^tait le cas autrefois. Cela s’explique 
du fait qu’en general ils peuvent se decharger sur le consommateur. 

II est done permis de croire que les augmentations des tarifs d’impots 
indirects n’int^resseront guere les producteurs en general, excepte 
dans le cas qu’ils travaillent pour I’exjxjrtation. A mesure que la demande 
deviendra moins pressante, sous I’influence d’une raret 6 de moins en 
moins p^nible, le producteur s’int^ressera de plus en plus au niveau 
des prix et au tarif des impots indirects, meme s’il lui est permis de 
s’en decharger. 

Par suite de ce qui pr^c^de, il devient difficile de repondre a la 
question de savoir si la transmission des impots dans une economie 
plus ou moins dirigee est plus selon I’intention du legislateur, que e’est 
le cas dans une Economie libre. Pourtant on peut constater en general 
que cette transmission repond de mieux en mieux aux attentes et que 
meme les producteurs marginaux, qui me font que justement leurs frais, 
peuvent en profiter dans une certaine mesure. Si e’est la deja un avantage 
im|X)rtant qui permet de repartir le poids de I’impot sur les individus 
conform^ment aux intentions du legislateur, il y a pourtant encore un 
grand inconvenient: e’est que le niveau des prix sera considerablement 
plus augmente, que cela serait le cas dans une economie libre en tant 
que les impots seront preieves d’une maniere indirecte. Et cela pourrait 
susciter encore d’autres difficultes aussi par rapport k la politique des 
salaires. 

4 . Est-ce que les imp6ts directs sont transmissibles et ont-ils pour 
consequence une augmentation des prix? 

Dans I’argumentation du professeur Nogaro il admet que les impots 
directs peuvent etre transmis et qu’ils sont done en realite des imp> 6 ts 
indirects. Il est possible que cette situation puisse se presenter en 
France, mais aux Pays-Bas ce n’est surement pas souvent le cas. Il 


*) C.f. aussi Riltershausen, Die Zusammenhange zwischen Finanzpolitik und 
Preispolitik, Finanzarchiv, n. F. Bd 8 (1941), page 479. 
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s’agit de savoir si Ics impots sur le revenu, sur le ben6ficc ct sur le 
capital sent transmissibles. 

Que ces impots aux Pays-Bas constituent une part tr^s impK>rtante 
des revenus totaux — en 1946 notamment 67 % — peut ^tre constate 
des montants totaux des „Annotations” jointes comme annexes k ce 
numerb; Timpot sur le revenu y compris les perceptions anticip^es, impot 
sur les salaires et les dividendes, rapportait dej^ seul 52% du total. 

Que rimpot sur le revenu ait de Tinfluence sur I’^pargne et sur la 
demande de certaines marchandises et certains services est Evident. 
Que la demande de nombre de marchandises et de services — et plus 
sp6cialement la demande d’articles de luxe — diminuera en cas d’un 
prelevement tr^s progressif et que par consequent le prix de pareilles 
marchandises pourra baisser ne demande plus d’explication, apr^ 
tout ce qui a et6 dit plus haut. 

Les d^penses cr^ent k leur tour la demande d’autres articles et d’autres 
services et elles peuvent ^galement influencer favorablement I’epargne. 
En ce qui concerne ce dernier facteur on pourra raisonnablement 
admettre que le volume des ^pargnes, en fin de compte, se r6tr6cira 
vu le fait que du rendement de n’importe quel impot, ce sont surtout 
les classes inferieures de Timpot sur les revenus qui en profitent, plus 
que les classes superieures. De 1 ^ il ne s’ensuit pas infailliblement des 
consequences ^conomiques ind^sirables. 

Qu’on se souvienne seulement du pK)int de vue d’un certain nombre 
d’auteurs anglo-saxons qui sont d’opinion que I’impot sur le revenu, 
avec son tarif progressif doit frapper surtout cette partie de I’^pargne 
qui, dans le secteur particulier, ne trouverait pas d’investissement. 
II est done permis de poser en principe que par suite du prelevement 
de I’impot sur les revenus, le volume de I’epargne se retrecira, mais 
qu’il y a pourtant la chance que la demande de biens d’investissement 
ne diminuera pas dans la m^me mesure que la diminution qui sera 
I’effet du r^tr^cissement de I’^pargne et que, d’autre part, la demande 
de marchandises de consommation et de services en general augmentera 
en fin de compte parce que la „propensity to consume” pour les classes 
des plus bas revenus augmentera par suite de la fa9on dont I’impdt 
sera affect^. Id encore sc manifestera un grand d^placement de demandes 
de marchandises ct de services. II est Evident que cela doit avoir de 
I’influence sur la proportion mutucllc des prix de marchandises ct 
de services. 

Si — de ce qui pr^cidc — on peut constater que I’impot sur le revenu 
a des consequences economiques qui vont beaucoup plus loin que celles 
auxquelles on s’attendrait en posant simplement le principe du preiivc- 
ment selon la faculty contributivc, les faits cit^s ci-dcssus ne constituent 
pas une transmission proprement dite. 

L’auteur essaye ensuite de donner r^ponse k la question de savoir 
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si en cffet il cst possible que quelqu’un puisse se recup6rer sur un autre 
de rimpot sur le revenu qu’il a pay6 en calculant pour des marchandises 
vendues ou pour les services rendus, un prix plus 61ev^ que celui qu’il 
aurait demand^ si Pimpot sur le revenu n’avait pas preleve. En 
d’autres termes: est-il done possible de reporter I’impot sur le revenu 
en compte de I’acheteur? II n’y a pas k s’y tromper qu’il existe une 
difference essentielle avec un impot general sur le chiffre d’affaires, 
puisque I’entrepreneur calculera I’impot sur le chiffre d’affaires comme 
un des facteurs du prix de revient ct dans toutes les circonstances il 
tachera de fixer ses prix de vente k un tel niveau qu’il retrouve dans 
ces prix le montant de I’impot sur le chiffre d’affaires qu’il a paye. 
Pourtant cet impot n’est pas un facteur du prix de revient. 

Puis, il ne faut pas perdre de vue que I’impot sur le revenu — et cela 
contrairement k I’impot sur le chiffre d’affaires — ne connait pas de 
tarif proportionnel. Au contraire, le tarif est tr^ varie; a revenu ^gal 
le c^libataire paye beaucoup plus qu’un pere de famille avec beaucoup 
d’enfants. 

En outre I’entrepreneur qui sait a peine couvrir ses frais, I’entre- 
preneur marginal, paye beaucoup moins que I’entrepreneur qui travaille 
dans des circonstances favorables, puisque le dernier realise un benefice 
beaucoup plus grand que le premier. De cela il s’ensuit d6ja que tout 
au plus ce montant (minime) de I’impot sur le revenu pourra etre 
transmis qui est pay6 par le concurrent qui se trouve dans les circon- 
stances les plus d^favorables. Car, meme si ceux qui touchent de grands 
revenus ne mettent sur le prix qu’une partie de I’impot, ils perdraient 
une partie de leur debit ce qui veut dire une partie de leur benefice 
en faveur des producteurs marginaux®). Il s’ensuit encore, qu’un 
entrepreneur qui d^tient le monopole et qui n’a pas encore tout a 
fait exploit^ ce monopole, cst capable de se rattraper sur un autre 
d’une partie de I’impot sur le revenu qu’il a pay6. Ces precedes sont 
pratique dans la vie de tous les jours des artistes c^lebres, des avocats 
renommes ct par d’autres personnes encore qui, et cela n’a aucun 
rapport necessairement avec le montant de I’impot pay6 par I’cntrc- 
preneur marginal, en certaine mesure se trouvent dans la possibility 
d’augmenter leur traitement ou leurs honoraircs et qui, sans aucun 
doute, s’y pr^teront si Ton exigeait d’eux un impot sur le revenu 
augmente. 

Ce qui a etc dit ci-dessus par rapport aux entrepreneurs peut se 
presenter ygalement dans certaines circonstances pour les ouvriers, 
par excmple si par une organisation solide ils reussissent a se rattraper 
d’unc partie de I’impot sur le salairc qu’ils ont k payer, sur les 
employeurs. Ici encore se manifestcra la difference d’impot a payer 

*) Voir Timm, Moglichkcitcn und Problcmc konjunktur-orientierter Stcucr- 
poUtik (1936), page 91. 
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entre Touvrier celibataire et un ouvrier, pere dc famille avec bcaucoup 
d’enfants. Cette derni^re difference se montre en moindre degr^ pour 
les domestiques, celles-ci etant en general ceiibataires. Aussi peut-on 
constater les derniers temps aux Pays-Bas — parce que leur nombre 
est trop petit pour satisfaire a la demande de gens de maison et qu’elles 
detiennent done pour ainsi dire le monojx)le — que les domestiques 
reussissent k faire payer I’impot sur le salaire par I’employeur. Si un 
monopoleur a fixe les prix de ses produits ou dc ses services a un niveau 
tel qu’ils lui fournissent le benefice ou le revenu maxima, il est exclu 
qu’il pourra transmettre I’impot sur le revenu. En effet, lorsqu’il s’agit 
d’un monopole optimal, chaque augmentation de prix doit avoir pour 
consequence un recul plus que proportionnel de la demande. Le benefice 
ou le revenu, base de I’impot, diminuera done forcement. 

La transmission d’un impot annuel sur le revenu ou des droits sur 
les successions ou les dons est encore beaucoup plus difficile, puisque 
les differences entre les individus en ce qui concerne les fortunes sont 
encore plus grandes que par rapport aux revenus. 

En outre il faut faire remarquer que la chance de pouvoir transmettre 
sur d’autres un prelevement sur le capital en une seule fois ou bien 
le prelevement sur I’accroissement de fortune, est minime. 

L’auteur constate — se basant sur ce qui precede — que les impots 
directs ne sont transmissibles qu’en quelques cas seulement et que ces 
pr^l^vements n’ont done pas I’inconv^nient qu’ils entrainent — dans 
une Economic libre comme dans une economic dirigee — une certaine 
hausse des prix, 

5. Conclusion 

De ce qui precede il resulte done que les imp)6ts indirccts ont en 
effet pour consequence qu’ils augmentent dans un certain pays le 
niveau des prix et que cela entraine des inconvenients dans une economic 
plus ou moins dirigee si, en meme temps, on s’y effcurce de maintenir 
le niveau des salaires. 

Quoi qu’il en soit, qu’on se garde d’en d^duire que les impots directs 
ont, de par leur nature, les memes consequences que la creation de 
monnaie. L’auteur attire I’attention sur quelques points litigieux. 

Si le gouvernement en une certaine annee sait couvrir partiellement 
les depenses en creant dc la monnaie et que dans le cours de I’annee 
suivante les depenses n’aient pas €i€ r^duites ou qu’on /I’ait pas 
thesauris^ les revenus, il faudra alors proceder de nouveau a cr^er de 
la monnaie pour pouvoir obtenir les memes revenus. C’est done une 
tout autre fa 900 de proceder que pour les impots. ®) Nogaro reconnait 
egalement cette difference. 

®) Voir Schendstok, Enigc economischc grondslagen voor de belastingpolitiek 
ih^sc Rotterdam (1939), page 63. 
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Si raugmcntation du niveau general dcs prix (cn argent) serait la 
seule consequence, Tinflation ne presenterait pas un danger imminent. 
La difficulte est que le degre de resistance k Taugmentation des prix 
differe essentiellement dans les differents secteurs des milieux industriels. 
Le cycle des augmentations des prix cree done des differences et des 
disproportions toujours plus grandes entre les nombreux niveaux de 
prix existants qui sont fixes pour des groupcs d’articles et de services 
differents. Ici il n’est pas question d’une repartition selon des directives 
fixees sciemrnent telles qu’on cn a dans la legislation fiscale; au contraire, 
en cas de creation de monnaie les hausses se font d’une fagon que per- 
sonne ne peut pr^voir et elles creent, selon Texperience qu’on en a 
faite, les plus grandes injustices''). 

Les experiences faites dans le passe nous enseignent encore que la 
hausse irreguliere de prix et de salaires qui est la consequence d’une 
creation d’argent, peut faire declencher une perturbation dangercuse 
de la conjoncture. 

II est evident qu’unc hausse eventuelle des prix comme consequence 
d’une augmentation des impots est — aussi sous ce rapport — d’une 
tout autre nature. 


^) Voir c.a. Crowthcr, Paying for the War (1940), page 17. 



L^EVOLUTION DE LA NOTION DU BUT DANS 
L’IMPOT A DESTINATION SPECIALE 

PAR DR J. A. MONOD DE FROIDEVILLE 


Dans le domaine financier le phenomene de I’impot k destination 
sp^ciale est de ceux qui ont le plus mal etudi^s. dependant, ce 
phenomene prend une grande importance, car il met en laisse les modes 
de taxation et la structure du budget. Pour le moment nous nous abste- 
nons d’etudier ces aspects du probleme et ne voulons ici qu’en rechercher 
les aspects theoriques et determines notamment les buts de ces preleve- 
ments. 

Afin d’y parvenir, examinons tout d’abord I’histoire de ce phenomene 
dans quelques pays de I’ Europe occidentale. 

L’impot a destination sp^ciale est dej^ tres vieux. En France, la 
methode des assignations eut pour but, k I’origine, de s’opposer a la 
creation d’impots excessifs et permanents. Lorsque les revenus du 
domaine royal ne suffirent plus k I’entretien des armies, les Etats 
g^neraux furent sollicites de voter des subsides; I’usage s’etablit de reservcr 
le montant de Timpot consenti aux dep)enses necessites pour le fait des 
guerres. Defense etait faite au roi, k la reine et a tous les officiers de la 
Gouronne, de detourner les subsides de cette destination. L’ordonnance 
du 28 decembre 1 355 decida meme que I’aide serait levee par les agents 
des Etats, comptee, employee et distribute par eux (art. 29) et que si, 
sur les sommes payees pour la guerre, ily avoit aucun resle ou residu^ il seroit 
tourne et converty au proffit et necessites des pays ou il avoit ete pergu ^). 

Dans la suite, les assignations furent considtrtes comme un moyen 
d’empecKer le gaspillage des fonds provenant de I’impot. En elTet, 
„il n’y avait qu’un moyen de soustraire a cette eventualite la dotation 
des services publics, c’etait de considtrer la depense de ces services 
comme une charge inhtrente au recouvrement des revenus, grevant le 
produit de Timpot k la maniere de frais de gestion, et, des lors, devant 
etre acquittee, par voie de retenue sur la recette brute, dans les divers 
bureaux de la ferme, de la rtgie et des recettes generales des finances. 


Georges Picot, Histoire des Etats g^n^raux, t. I, p. 144 et s. 
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Par reffet de cettc combinaison, une notable partie des d( 5 pcnses 
publiques echappait k la sphere d’action du service central du Tresor 
et se soldait directement k la caisse des tresoriers locaux et regionaux 
des g^n^ralit^s.” 

De grande importance comme moyen de financement special a 6te 
egalement rimp)6t foncier dans le syst^me du ministre physiocrate 
Turgot. Sous son gouvernement les routes ^taient construites par des 
corv^es- Cei>endant, dans son „Edit du Roi qui supprime les corv^es 
et ordonne la confection des grandes routes a prix d’argent” du mois 
de fevrier 1776, Louis XVI prenait en consideration que prendre le 
temps d’un ouvrier, meme s’il en doit etre paye, equivalait a imposer 
ce dernier. Lui prendre son temps sans le remunerer, equivalait, dans 
Tesprit du Roi, k une double imposition. D’apres T^dit precite, cette 
double imposition qui pesait sur la partie de la population la plus 
pauvre, entrainait pour les tributaires un tort excessif, tandis que les 
proprietaires du sol n’avaient qu’a cueillir les fruits de la construction 
des routes. 

Le roi, estimant que les propri^taires du sol, seuls int^ress^s a la 
creation d’un bon syst^me routier doivent etre aussi seuls imposables, 
ordonna, dans I’edit, la revision du systeme appliqud jusqu’ici pour la 
construction des grandes routes. „Dans cet esprit”, peut-on lire dans le 
document, „nous n’avons pas voulu que cette contribution put jamais 
etre regardee comme une imposition ordinaire et fixe pour sa quotite, 
ni qu’elle put etre versee en notre tresor royal.” Et, plus loin, on lit 
dans Tacte royal: ,,Nous avons cru necessaire de regler, par le present 
6dit, la comptabilite des deniers provenant de cette contribution, tant 
en nos Chambres des Comptes qu’en nos Bureaux des Finances, ct 
d’int^resser la fidelity que ces tribunaux nous doivent, a ne jamais 
passer aucun emploi de ces fonds, etranger a Tobjet auquel nous les 
destinons.” 

Dans I’histoire financicre plus recente de la France nous constatons 
que divers buts speciaux ont ete assignes k Timpot. D^ les premieres 
annees de la Revolution, apparaissent les centimes additionnels. C’est 
surtout dans les finances departementales et locales que Ton trouve des 
exemples d’impots k destination speciale. Ces ressources ont une speci- 
alisation plus ou moins rigoureuse; si certaines d’entre elles ne^peuvent 
en aucun cas 6tre d^tournees de leur affectation, d’autres au contraire 
peuvent etre employees k I’ensemble des services d^partementaux 
lorsque le conseil g^n^ral a pourvu, sur les ressources g^n^rales du 
d^partement, aux d^penses auxquelles ces recettes 6taient destinies. 

*) Besson, Lc Controle des budgets en France et k TEtranger, p. 200. 

*) Oeuvres de Turgot, par Eug^e Daire, Tome Second, p. 287 e. s. 

*) Marcel Raillard, Etude sur les Affectations de Recettes dans les Finances 
locales ct sp^ciales frangaises, p. 36. 
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Les buts, auxquels ont affect6es les recettcs dcs impots sont 
varies et parfois de caract^re curicux. La loi du 20 messidor an III 
ayant oblige les communes a avoir au moins un garde -champ^tre, le 
d^cret du 23 fructidor an XIII (art. ler) leur donna les moyens de 
pourvoir au salaire des gardes; voulant assurer „pour chaque ann^e, 
d’une maniere reguliere et certaine, Texistence de ces fonctionnaircs 
municipaux”, le l^gislateur d^cida qu’en cas d’insuffisance des revenus 
communaux, et lorsque les habitants ne consentiraient point d pourvoir au 
traitement par une souscription volontaire^ la d^pense serait r6partie entre les 
propri6taires ou exploitants de fonds non enclos au centime le franc 
de la contribution fonci^re de chacun d’eux. 

La loi du 21 avril 1832 (art. 16) fit porter Timposition sur les quatre 
contributions directes. 

Hormis cet emploi d’une affectation sp^ciale de recettes quelque peu 
extraordinaire, on trouve dans la legislation fiscale fran^aise des assigna- 
tions pour les buts suivants: confection de chemins vicinaux, secours aux 
families necessiteuses de la reserve et de I’armee territorial, I’assistance 
medicale. 

De tous les exemples mentionnes ci-devant il ressort que le but des 
impots a destination speciale est, generalement, de payer les charges 
proprement dites de Tadministration. Evidemment une difference 
s’accuse entre I’impot a destination speciale et I’impot general; c’est 
que I’impot a destination speciale sert a financer un besoin special d’un 
groupe, defini specialement par la loi; il greve ce groupe et rien que 
ce groupe. Par contre, I’impot general sert a financer les besoins de 
tous les groupes qui sont rassembies dans I’Etat; greve en principe tous 
les habitants de cet Etat sans distinction. 

Les Anglais, eux aussi, en des temps recuies, ont connu I’impot a 
destination speciale. Cette institution est fortement developpee en 
Grande Bretagne; le fait s’explique si Ton considere la repartition des 
buts financiers originaux entre les nombreuses administrations locales 
speciales. C’est done avec raison qu’ Adolph Wagner fait observer que 
le systeme de I’imposition locale britannique sc caracterise comme un 
systeme de ,,Zwecksteuern” pour des destinations speciales, prescrites 
ou tolerecs par la loi. A un autre endroit de son oeuvre magistrale, 
il 6crit que les impots locaux en Angleterre ne sont pas comme le plus 
souvent sur le continent et en principe les impots de I’Etat britannique, 
des impots g^n^raux destines a couvrir des depenses locales, mais qu’ils 
sont assign^s k des buts concrets et sp^ciaux et que, d^ lors, ils sont des 

Op. cit. p. 85. 

®) A. Wagner, Finanzwissenschaft, Erganzungsheft, Spezielle Steuerlehre, Die 
britischc und franzosische Besteuerung in ihrer neuesten Kntwicklungsgestaltung, 
p. VX 
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imp6ts k affectation sp^ciale, au sens du syst^me fiscal de TEtat fiscal 
patrimonial. ’) 

Le plus souvent les prilivements sont faits sous forme de „rates”, 
sorte de cotisation personnelle. La base de ce ^rating system” est la loi 
de 1601, le „Poor Relief Act”, mieux connue sous le nom de „Poor Law”. 
Cette loi comjx)rte un syst^me curieux d’aide publique, aux n^cessiteux. 
Or le „poor rate” est d’apr^ son origine le „rate”, transKr^e par les 
autorit^s locales qui ont le droit de lever des „rates”, au „Board of 
Guardians of the Poor”, ayant pour mission de couvrir des d^penses 
k destinations sp^ciales, comme par exemple I’eniretien des pauvres, 
la vaccination, Tinscription sur des r^gistres des nouveaux-n6s et des 
morts, la protection des enfants. 

Dans Pobjet de Timpot entrent en consideration des elements sp^ciale- 
ment mentionnes dans le ,,Poor Relief Act”, tels que les terres, les 
batiments, les mines de charbon; comme aussi les objets qui tombent 
dans la categorie ,,lands and houses”. Le principe de la loi veut que 
soient imposables, ceux qui detiennent la chose, r„occupier”. 

Si le „poor rate” etait un moyen de financement pour le „Board of 
Guardians”, il etait lev6 aussi en faveur du conseil comtal et etait 
appeie alors „county rate”. L’^tude de Thistoire de Timpot comtal 
permet d’^clairer la complexite que, souvent, les „rates” pr^sentent. 

La premiere loi indiquant les buts pour lesquels on levait encore 
des „rates” jusqu’it la Loi de Reformation de 1834, date encore de la 
vingt-deuxi^me ann^e du r^gne de Henri VI 1 1 . D^s cette annee, on 
ajouta continuellement de nouveaux buts aux anciens. ,,Ainsi”, on lit 
dans le „Report on Local Taxation” de 1849: „dans une certaine ann^e 
il n’y avait pas moins que sept rates pour sept buts separ^s k lever k part 
dans les cinquante-quatre comtes de la Grande Bretagne et les Galles”. ®) 
Pour donner des exemples de ce qu’^taient ces buts, mentionnons la 
construction et I’entretien des maisons de correction pour des vagabonds; 
la correction des prisonniers dans le „Kings Bench” et „Marshallsea”. 

Ainsi qu’il ressort de cette courte Enumeration on voit que, dEs les 
temps reculEs se manifeste en Angleterre une specialisation trEs dEve- 
loppEe dans les systEmes d’imposition. 

Tons les ,,rates” susmentionnEs furent consolidEs en 1 739 par une loi 
qui „authorises one general county rate to be paid by each Parish or 
Township in one whole sum, to be taken out of the Poor Rate or levied 
in the district in like manner as the Poor Rate”. Pourtant cette fusion 
pouvait n’Etre qu’une base, sur laquelle une sErie nouvelle et Etendue de 
supplEments fut levEe; bien que tous les buts Etaient EnumErEs dans la 

’) A. Wagner, Finanzwissenschaft, Band III, Spezielle Steuerlehre, Die britische 
Besteuerung im 19. Jahrhundert und bis zur Gegenwart, pag. 20/5. 

®) Hansard, Vbl. XXI, pag. 1350 cit^ dans Watson Grice, National and I.«ocal 
Finance, p. 15. 
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loi dc 1739, on y ajouta dans le cours des temps quarante ou cinquante 
buts nouveaux. II est curieux de constater que, dans ces buts, on a 
encore renforc^ le caractere de specialisation des impots locaux en 
Angleterre. C’est ainsi qu’a cote du „Militia Rate” de 1802, destine 
k faire enterrer normalement les corps surgit un „rate” destine spedale- 
ment k faire enterrer les corps trouves sur les plages. 

II scrait inopportun d’entrer plus loin ici dans les recherches sur 
Tinteressant sujet de Timposition communale et locale en Grande 
Bretagne, mais, dej^, cette breve et globale orientation met en lumiere, 
combien grande etait, et est mcme encore de nos jours, la signification 
de rimpot k destination speciale dans ce pays. On ne pent que remarquer 
encore que cet impot a etc men^, dans ce pays, k peu pres jusqu’X 
Tabsurde, si cette limite n’a pas 6 t 6 depassee! 

Aux Pays-Bas Timpot k destination speciale a introduit en 1915 
par le Ministre des Finances Treub, dans son projet magistral de loi 
pour la reforme du systeme fiscal. Bien que ses propositions n’aient pas 
ete acceptees par le parlement, il lui reste la merite d’avoir attire 
I’attention sur cette modalite extraordinaire qu’est Timpot k destination 
speciale. 

Treub partait de la these, suivant laquelle, si certains impots sont 
leves pour couvrir des depenses d’Etat k destinations speciales, il cst 
toujours rationnel de se demander quels sont les groupes d’habitants 
qui y ont le plus grand interet. Il proposait un impot comme quote-part 
des couts de la marine de guerre, specialement en tant que celle-ci 
servait k la defense des Indes neerlandaises. L’impot etait etabli comme 
preievement combine sur le revenu et our la fortune. 

G’etait Ik un impot quelque peu singulier, qui se fondait sur un 
interet fictif plus que reel. On lit dans Texpose de motife, que la defense 
des colonies interesse principalement les proprietaires de grandes fortunes 
et ceux qui jouissent de grands revenus, tandis que cette defense est 
indiflferente aux proprietaires du sol — bien qu’ils soient redevables de 
leurs proprietes aux benefices qu’ils tiraient des colonies. 

Il y avait encore dkm le projet-loi de Treub un preievement sous 
forme de centimes additionnels k Fimpot sur le revenu et sur la fortune, 
comme quote-part aux depenses dc la defense nationale. Ce preievement 
etait impose aux citoyens qui ne faisaient pas partie des forces navales 
ou terrestres. En fait, cet impot pla9ait le Neerlandais dans I’alternative 
d’etre impose ou d’etre soldat, le service militaire n’etant pas encore 
obligatoire k cette epoque dans notre pays. 

D’autre part le Ministre avait prevu un impot comme contribution 
au service d’une rente viagere pour les vieux, sous forme d’un pour cent 
sur le revenu, fixe d’apres la loi sur le revenu de«i9i4. 

Il faut encore mentionner le projet de loi relatif k I’imposition des 
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billets dc chemins dc fcr. Lcs taux cn ^taient plus ^lev^s proportion- 
ncUcment pour lcs classes sup^rieures et variaient de 3 jusqu’^t ^5 %• 
Les recettes de cet impot auraient 6 t 6 employees pour ramortissement 
du capital que TEtat devait payer aux actionnaires des chemins de fer, 
apr^ Icur expropriation par PEtat. 

Ce n’est pas ici le lieu de critiquer minutieuscment les projets de loi 
du Ministre Treub. II suffit de constater, que, bien que ses projets 
soient de caract^re extraordinaire et peut-etre m^me singulier, les id^es 
qui cn constituent la base, ne manquent pas d’criginalit^. 

Hormis les impots k destination sp^ciale susmentionn^s, on connaissait 
encore Timpot routier, impot sp^cialement pr^lev^ en ce temps«lA pour 
financer la construction des grandes routes et exig6 exclusivement de 
ceux, qui avaient un int^ret particuliet k la construction de ces routes, 
e’est-a-dire les automobilistes, les moto-cyclistes, les cyclistes, etc. Plus 
tard, rimpot routier etant devenu impot sur la circulation, on a constate 
k la Chambre des Deputes que le caract^re de Timpot avait et6 modifie 
dans son essence. 

C’cst par des formules analogues k I’impot routier qu’on a finance 
la plupart des ponts sur nos grands fleuves, en augmentant cette fois- 
ci le prix de Tessence de quelques centimes. Malheureusement cette 
hausse de prix atteignait aussi ceux qui n’utiliscnt pas les ponts, notam- 
ment les bateliers. On cn peut tirer la conclusion, qu’il est bien difficile 
de se conformcr k I’adage, d’apparence si simple, formul6 par le ministre 
Treub, et suivant lequel il fau trouver les v^ritables int6ress6s. 

Typiquement n^erlandais est I’impot k destination speciale, pr 61 ev 6 
par les communaut^s d’eau, les „waterschapi>en”. Menaces par le 
m^me danger, les habitants du m^me „polder*’ se sont rassembWs dans 
des communaut^s de defense contre I’eau. Ces commufiaut6s exercent 
le pouvoir public en ce qui concerne toute defense contre Teau. Or, une 
faculty tr^s importante de ce pouvoir, reside dans le pouvoir de pr^lever 
des impots sur les habitants du „polder” pom la construction ou la 
reparation des digues, etc. 

On trouve peut-dtre Ik la forme la plus parfaite d’impot k destination 
speciale, dans le genre que nous decrivons en ce moment: un impot, 
uniquement pr^lcv^ sur les habitants particulierement int^rcss^s, et 
dont le revenu n’est employe qu’au but strictement assigne par les 
intercsses. 

Le moment cst venu, nous scmble-t-il, de formuler quelques conclu- 
sions k regard dcs impots k destination speciale dans les pays dont nous 
avons parie jusqu’ici. Premierement, il s’agit Ik d’un impot comme 
moycn de financement public. Deuxiemcment, le produit de cet impot 
nc sert pas k un but general du rcssort de I’Etat, mais k une destination 
speciale designee par lcs intercsses. Troisiemement, dans ses formes les 
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plus parfaites, Timpot ne gr^ve que les int^ress^s r6els; dans les formes 
moins parfaites il y a toujours une forte tendance de faire coincider le 
but de I’impot avec I’int^ress^ qui doit payer la d^pense pour laquelle 
Pimpot a 6t6 prelev6. 

II ^tait n^cessaire de formuler les principes fondamentaux de I’impot 
a destination sp6ciale dans les pays trait^s jusqu’ici, car, dans le pays 
dont nous allons parler maintenant, I’Allemagne, les traits essentiels de 
rimpot k destination sp^ciale, sont totalement diff(6rents. Et k cause de 
la grande diversity qu’affecte cet impot dans ce pays, il faut nous y 
arreter plus longuement. 

Dans le vieux temps, les impots k destination sp^ciale en Allemagne 
avaient les memes caract^res que nous venons de decrire dans les autres 
pays: ils ^taient ^galement des moyens de financement public, et pr^leves 
dans les^ cas ou il existait un int^ret special, pour un groupe d^termin^, 
ne se confondant pas avec I’int^r^t du peuple dans son entit6. 

Nous nous abstenons ici des nuances, de sorte que nous comptons les 
„R6mermonate” — un impot dont le produit servait k contribuer aux 
couts de la guerre contre Tennemi Romain — dans les impots k desti- 
nation sp^ciale dans le sens indiqu^ plus haut. L’impot dit ,, Hussites 
et Turcs” rappelle ^galement un prel^vement, qui d’abord 6tait destin^ 
k des buts militaires si>^ciaux; cependant il d6g6nera plus tard en un 
impot destine k payer les d^penses, qui ne pouvaient 6t6 couvertes 
d’aucune autre fagon. 

Mais la loi sur les banques de circulation de 1875 pr^senta un autre 
aspect. Dans son § 9 elle contingentait, pour toutes les banques de 
circulation existantes k cette ^poque-1^, les billets de banque k 6mettre, 
en imposant de 5 % Tcxc^dcnt de la somme pr6vue. 

On voit, qu’ici est cntr^ en compte un <^16ment nouveau dans 1’ impot 
k destination sp^ciale. Ce n’est maintenant plus un financement qui est 
le but de I’impot indiqu^; le but en est plutot de restreindre la quantity 
de billets de banque k une limite prescrite. 

Ce but pourrait 6tre atteint ^galement par d’autres mesures, mais on 
a pr^fer^ I’imposition, bien qu’il soit clair commc le jour, que mieux 
la restriction est bien observ^e, moindre est le produit de I’impot. Mais 
comme la restriction ne peut jamais Hre absolue, il reste toujours un 
produit. D’ailleurs le contingentement par voie d’imposition a I’avantage 
de ne pas 6tre si rigide que le syst^me de defenses formelles. 

Quoi qu’il en soit, avec la loi sur les banques de ciro^ation, le but 
de I’impot cst d’intervenir dans les relations ^conomiquS qui existent 
dans le pays et non plus de financer. 


•) Von Schanz, article „Notenbankcn** dans le „W6rterbuch der Volkswirt* 

schaft”, tome II, p. 1040. 
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II nous faut encore indiquer la „Wertzuwachssteuer”; c’est un impot 
qui atteignit son d^veloppement complet dans les demiires decades 
du ige si^cle. Les Allemands Pont introduit k litre d’essai d’abord dans 
leur colonie Kiautsjau. D’apr^ un d^cr^t promulgu^ 1 ^-bas en 1898, 
le profit des transactions de terres c^d^es par le gouvemement ^tait 
impost de 33 V3 %• 

Lorsqu’en 1894 on a voulu introduire cet impot en Allemagne mtoie, 
dans la ville de Francfort, cet essai n’eut pas de succks. Pourtant une 
seconde tentative r^ussit et en 1904 la premiere „Wertzuwachssteuer” 
locale <^tait ^tablie. 

Une fois mise en place la „Wert2uwachssteuer”, celle-ci jouit d’une 
telle faveur que, en mars 1910, 457 gouvemements locaux et ruraux 
en m^me temps que 13 „Landkreise” prussiens avaient introduit un 
impot sur Taccroissement de la fortime. 

La „Wertzuwachssteuer”, qui trouve son origine dans le mouvement 
pour la reformation des terres, du „Bodenreform”, peut ^tre considere 
comme le premier impot ayant pour but d’intervenir dans les relations 
de proprietes existantes. Cet impot tendait k supprimer, par la voie de 
rimposition, la rente fonci^re non acquise par le travail. 

Parmi les impels express^ment k destination sp^ciale, il faut citer 
rimpot sur les bazars. II s’agissait 1 ^ d’un impot important surtout au 
temps de la premiere guerre mondiale. 

La destination sp^ciale de cet impot, prflev^ le plus souvent sous 
forme de supplements sp^ciaux difKrents, par exemple de Tincidence 
de rimp)6t sur les entreprises, etait de prot^ger le commerce de detail 
contre la concurrence, de plus en plus nefaste, des grands magasins. 

Tres interessant conune phenomine dans le domaine de rimp)6t k 
destination speciale est Timpot sur les batiments, qui depuis 1924 etait 
preieve dans tous les pays de FAllemagne sous des noms differents. 
Le but de cet impot etait, d’apres Brauer, d’eiiminer Penorme accroisse- 
ment de valeur des batiments, qui devait se produire k cause de la 
stabilisation de la monnaie allemande et de la levee des mesures de 
contrainte multiples siu: la construction des maisons. 

On etait bien conscient que les accroissements de valeur se manifested 
raient differemment chez les divers groupes de proprietaires; qu’il 
s’agissait d’une part exclusivement de rattraper les pertes causees par 
I’inflation d’apres guerre, chez les anciens proprietaires, ce qui s’efFcc- 
tuerait d’abord graduellement et ensuite, k un certain degre, automad- 

'•) Kftcl Brftuer, article ,,Wertzuwach88teuer*’ (,,Gnind8tiickgewinn*’) dans le 
,,Handwdrterbuch der Staatswissenschaften’*, tome VIII, p. 1018. 

A. Lampe, article „Warenhau88teuer” dans le „W6rterbuch der Volkswirt- 
schaft’*, tome III, 944 e. s. 

^*) Karl Brftuer, article „Wohnungluxussteuer*’ dans le „W6rterbuch der Volks- 
wirtschaft”, tome III, p. 1068 e. s. 
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quement; tandis que, d’autrc part, pour ceux qui avaient achct6 des 
biens immeubles au temps de Finflation, Fcnrichissement occasionn6 
par la plus-value des terres signifiait un accroissement de fortune non 
gagn6e, de sorte que ce dernier accroissement avait un caract^re totale- 
ment diflKrent. 

On n’a pas toujours su reconnaitre ce caractire difKfent; la „Haus- 
zinssteuer’’ par exemple essayait simplement d*atteindre Faccroissement 
de la faculty contributive, caus^ par la plus -value, au moyen d’un 
pr 61 evement d’un imp6t special sur les loyers, qui d^passaient les taux 
du temps de paix. 

L’id^e de frapper fortement les c^libataires a 6te mise en application 
dans les ^tats allemands avant la premiere guerre mondiaie. Ainsi 
d6j^ en 1 91 1 on connaissait dans le petit pays Reuss un impot exclusive- 
ment pr^lev^ sur les c^libataires, dont le revenu d^passait 3000 Reichs- 
mark. En fixant ce minimum, on avait ^t6 guid^ par Fid6e qu’avec 
les revenus plus faibles que 3000 R.M., le c^libatairC; 6conomiquement 
parlant, n’est pas souvent dans un 6tat plus favorable qu’un manage 
sans enfants, la femme le plus souvent y gagnant son pain ^galement. 

II est Evident qu’ici on a eu deux id^es: i . favoriser les mariages; 2. ^galiser 
les conditions ^conomiques dans la mdme classe de revenus. 

Un imj)6t tr^ curieux est la „Reichsfluchtsteuer”. La „Steuernot- 
verordnung” de d^cembre 1931 indiquait comme sujets de Fimpot 
les „Reichsangeh6rigen” Fexclusion des Strangers) k domicile fixe 
en Allemagne. Les contribuables devaient Fimpot d^s le moment ok ils 
abandonnaient leur domicile en Allemagne k compter du 31 mars 1931. 

Le tarif ^tant de 25 % de la fortune, d6passant en 1928 les 200.000 
R.M., cet impot avait pour but d’^viter F^vasion des capitaux. 

Pour completer Fimage th^orique (6videmment sans pretention ni 
ambition d’avoir ^puis^ F^tude du sujet) de Fimpot k destination speciale 
en Allemagne il nous faut encore trailer de quelques autres impots 
sp^ciaux. Et tout d’abord la ,,Wehrbeitrag” de 1913, impot pr^leve 
afin de financer les charges excessivement hautes de la preparation de 
la premiere guerre mondiaie. 

Etant donne que le gouvemement du Reich renon^ait pour ce but 
k recourir k Fempnmt et que la somme inouie k cette epoque ne pouvait 
pas etre produite par des moyens ordinaires, c’etait pour le gouverne- 
ment le seul moyen pour se procurer le montant suppiementaire de 
898 millions de Reichsmark. 

La „Wehrbcitrag” avait ete leve k grand edat, rappel fait k la 
commemoration du centenaire de la fondation du Reich^^^affirmations 

A. Lampc, article „Lcdigensteuer” dans le ,,W6rterbuch der Volkswirt- 
schaft**, tome II, p. 817. 

A. Lampe, article „Reichsfluchtsteuer** dans le „Wdrterbuch der Volkswirt- 
schaft**, tome III, p. 17/19). 
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grandiloquentes que seule une force militaire puissante pouvait garantir 
une paix honorable k TAllemagne. — Ce sont des airs qui ne nous 
sont que trop connus ! 

II nous faut remarquer en passant que cet impot recevait une signi- 
fication beaucoup plus grande que son but, a Torigine, ne le faisait 
pre^voir. C’^tait par cet impot qu’il 6tait possible d’atteindre la fortune 
en Allemagne. Jusqu’ici les Etats particuliers avaient soigneusement 
ferm6 Tacces de ce domaine au 16gislateur fiscal; et bien que la loi, 
ordonnant T^tablissement d’une „Wehrbeitrag” ait ^vit^ Tindication 
„pr^l6vement sur la fortune”, le but r^el en 6tait de faire c6der au 
Reich une par tie proportionnelle des fortunes. Ce pr^levement sur la 
fortune a compl^t^ par un impot qui frappait ceux qui, ne poss^dant 
pas de fortune, jouissaient pourtant d’un revenu important. 

II nous faut encore indiquer la „Wohnungluxussteuer”; c’est la une 
mesure qui date des ann^es qui ont suivi la premiere guerre mondiale. 
Cet impot avait deux buts: en meme temps qu’il devait combattre le 
luxe des habitations, il devait fournir les ressources pour la construction 
de nouveaux immcubles. Etabli pour faire face k la situation du march^ 
des immeubles, rendue critique par les effets de la guerre et de I’inflation, 
c’est cette derni^re qui, faute de produit, en entraina la disparition en 
1924. 

En r^sum^ et derniire analyse, on voit que I’impot k destination 
sp^ciale, en tant que moyen de financement public, est ^galement 
pratiqu^ en Allemagne sous la forme de „Wehrbeitrag”. 

Toutefois la „Wohnungluxussteuer” pr^sente un autre aspect, puis- 
qu’elle est k la fois un moyen de financement et une mesure destin6e 
k combattre le luxe d’habitation. De mtmc nature est I’impot sur les 
c^libataires qui d’une part force indirectement les gens k se marier, 
d’aulre part coop^re au nivellement des conditions de vie. Ce dernier 
aspect apparait aussi sur le plan social, dans Timpot sur les grands 
magasins. La „Wertzuwachssteuer” elle-m§me appartient a cette cat^- 
gorie, puisqu’elle proc^de k la juste distribution du produit national. 

II en est de m^me de la „Gebaudesteuer”, impot sur les batiments, 
qui tendait k absorber les profits non gagn^s par le travail, par suite de 
la stabilisation de la monnaie allemande; cet imp6t ^tait inspire par 
I’id^e de justice. 

Enfin nous avons affaire k des imp6ts qui n*ont plus le sens ^galitaire 
dont nous venons de parler. La loi sur les banques par cxemple fixe 
un maximum de la circulation des billets. Et ce serait une absurdity 
de pretendre que, dans ce cas, I’Etat a ^t^ inspire par le souci de la 


**) F. K. Mann, article ,,Wehrbeitrag” dans le „Handw6rterbuch der Staats- 
wissenschaften*’, tome Vlll, p. 951 e. s. 
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justice. Scul le bien cconomique du peuplc prevaut ici ct I’Etat dirige, 
au moyen de I’impot, les forces economiques. 

De meme caract^re ^tait la „Reichsfluchtsteuer” qui n’avait d’autre 
but que d’eviter Tevasion des capitaux. 

Les recherches historiques faites jusqu’ici, nous permcttent de formulcr 
certaines regies de caract^re theorique. Tout d’abord il convient de 
constater que tous les problemes dont nous traitons, portent, de tout 
leur poids, sur des prel^vements dont le but n’est pais de financer les 
besoins de TEtat ou de ses administrations (provinces, communes) 
consideres dans leur entity. 

Les impots que nous avons en vue, se placent done en dehors des 
impots destines k financer un inter^t general d’une communaut^, et 
que nous p)ourrions qualifier d\yimp6ts financiers^\ 

Puisque les impots que nous avons decrits plus haut visent des objets 
differents de ceux de I’impot ordinaire, mieux vaudrait les englober sous 
le vocable d\Jmpots d destination speciale^\ II s’agit ici toujours 
d’interets speciaux, au profit desquels un impot special est prelev6, 
soit par I’Etat ou ses administrations, soit par une communaut^ sp^ciale, 
revetue du pouvoir de pr^l^vement, comme, par exemple, les commu- 
naut^s d’eau (waterschappen) aux Pays-Bas. 

dependant cette consideration n’est pas suffisante pour conclure. 
Reprenons par exemple la protection des petits m'agasins, telle que 
comme nous I’avons d^crite en Allemagne. 

En premier lieu I’Etat pouvait venir au secours des petits magasins 
en encourageant leur association avec d’autres petits magasins et en 
leur accordant certains avantages, dont les couts devraient etre 
pay^s par leur association. Ainsi serait n^e une communaut^ 
d’interets speciaux, du modele des communautes d’eau aux Pays-Bas. 

L’Etat pouvait encore aider les petits magasins en pr61evant un impot 
sur les grands magasins qui aurait rendu k ces demiers I’existence plus 
dure. Dans ce cas-1^, il est Evident que e’est le petit magasin qui a 
un int^ret special, puisque la concurrence qui le ruinait se trouve 
affaiblie. Pourtant ce n’est pas le petit magasin qui paye cet impot dont 
il tirera profit, mais son adversaire. Done dans le sens de la definition 
que nous venons de donner, il ne s’agit 1^ pas d’un impot k destination 
speciale; on a affaire k une forme d’imposition, dans laquellc Pimpdt 
sert a punir un certain acte, non desire par le gouvemement. 

On serait meme v^n droit, dans ce cas, d’estimer deplace le mot 
„imp6t” avec ces prescriptions qui menacent d’amende certaines 
actions, n’etait ce que I’amende est per9ue sous forme d’un imp6t, 
d’apres la technique d’usage en matiire d’imposition. Si done pour 
caracteriser la notion nouvelle, il est indispensable d’employer le mot 
„imp6t”, il est pourtant necessaire de qualifier ce moe’^plus exactement: 
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voila pourquoi nous nous tenons, dans cc cas, au vocable „imp6t a 
destination sp^ciale”. 

L’Etat pouvait encore aider le petit magasin en le favorisant au 
moyen d’une subvention tiree de Ja caisse publique. Cette subvention 
aurait du ^tre couverte par Timpot financier normal, ou financ6e par 
un impot k destination sp^ciale. 

En r^sum^, nous constatons, que, pour atteindre un m^me but, il 
y a quatre moyens fiscaux: 

1. aider le petit magasin, en stimulant son association avec d’autres 
petits magasins et en Icur donnant le droit d’imposition (communaute 
d’interets sp^ciaux), 

2. frapper le grand magasin d’un impot special, 

3. aider le petit magasin par une subvention puisee dans la caisse 
g^n^rale, 

4. aider le petit magasin par une subvention obtenue par voie de 
pr^l^vement d’un impot special. 

Etudiant ces possibilites de plus pr^, il est Evident que 
il y a I’auto-financement special (sub i), 
il y a le financement Stranger (sub 3 et 4), 

c, il y a enfin I’amende d’un impot special (sub 2). 

Au surplus il est clair, que le moyen sub 3, ayant comme sujet I’impot 
normal n’a au fond qu’un rapport tres dloigne avec I’impot k destination 
sp^ciale. Enfin les moyens mentionn^s sous a tt h appartiennent k la 
m^me cat^gorie, ^tant tous les deux des moyens de financement. De 
toutes ces considerations il d^coule, que le but vise pouvait etre atteint, 
ou bien par un impot a but financier, ou bien par un impot k but special. 

En generalisant les regies, que nous a permis de mettre en lumiere 
I’exemple choisi, nous distinguons I’impot k destination speciale en: 
impot k but financier special et impot k but interventionniste. Ces 
deux types de base se decomposent, k savoir I’impot k but financier 
special en but auto-financier sp>ecial et but financier etranger special et 
I’impot k but interventionniste de son cote en but egalitaire et but 
dirigiste. Nous arrivons done au schema suivant: 


Impot k destina- 
tion speciale 



impot k but finan- 
cier special 



but autofinancier 
special 


but financier 
etranger special 


. but egalitaire 


impot k but inter- 
ventionniste 


\ but dirigiste 
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Bien que Timpot k but financier special doive couvrir les d^penses 
faitcs pour certains objectifs, toujours pr^cis^s, il se range pourtant 
dans la cat<5gorie de moyens de financement, et de ce fait il se prete k 
toutes les regies des moyens ordinaires de financement. Toujours est- 
il que I’auto -financement sp>^cial peut donner lieu a une formation d’un 
fonds special, provenant d’impots k destination speciale, mais nous nous 
abstenons de traiter ici les details de cette forme de financement. 

Si M. Laufenburger est d’avis, que Timpoc k but social commande 
dans beaucoup de cas raffectation et le condamne pour cette raison, 
c’est rimpot a destination speciale du type financier qu’il a en 
vue. 

Plus interessants sont les impots a destination speciale du genre 
interventionniste. Car si Ton a pris I’habitude de dire, de nos jours, 
que rimpot est devenu interventionniste, c’est une fa^on impropre de 
dire que I’impot a destination speciale est devenu plus general. 

A quel point peut-on parler ici d’une technique nouvelle, done d’une 
realisation nouvelle d’un ancien principe, comme certains auteurs 
modernes nous veulent le faire croire? La reponse a cette question 
dependra dc la signification qu’on veut attacher k la notion de la 
technique. 

On peut donner a cette notion, a tort, une interpretation tellement 
etendue, que sa signification en est parfaitement detournee. C’est que 
la sculpture, par exemple, est tout a fait autre chose que la photo- 
graphic, meme si les deux reproduisent la meme realite; et on abuse 
du mot, si I’on parle d’un changement de technique quand on echangc 
le ciseau et le marteau contre I’appareil photographique. C’est done 
que I’existence essentielle d’une branche de Part est determinee par 
I’emploi de certains moyens, qu’on appelle, en g^neralisant, la techni- 
que. Il est vrai que, dans certaines limites, la technique peut etre 
variee, sans que la branche de I’art soit chang^e, ce qui se produit pour 
le dessin, qui reste le dessin quel que soit I’outil employe (le crayon, 
le fusain, I’encre) k condition pourtant, que le moyen d’expression soit 
un moyen de dessin. Mais dcs qu’on choisit un moyen d’expression 
etranger au dessin (la couleur par exemple) I’objet de Part change, 

Et il en est de meme de la science et de ses parties: toute technique, 
appliquee traditionnellement, ^oque les associations d’idees qui 
appartiennent a la science de profession et m^me k chaque notion de 
cette science. 

En „science des finances publiques” Pimpot cst toujours un pr6- 

^•) H. Laufenburger, Precis d’Economie et de Legislation financieres, Revenu, 
Capita] et Imp6t, p. 277 e. s. 

Maurice Duverger, L*Evolution de la Notion de Finances Publiques, dans 
„Revue de Science et de Legislation financieres’*, tome XXXVIII, no. 4, p. 435 e. s. 
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lavement servant k couvrir les d<^penses g^n^rales du gouvernement. 
Dis qu’on per^oit des rcdevances k titre de sanction penale, la notion 
g6n6rale dc „iinp6t” sc trouve transgress^e. 

Or, pour rimpot k destination speciale, il importe de faire la distinc- 
tion. Comme il apnert dc notre expose, I’impot k destination speciale 
peut aussi etre pr61cv6 comme moyen de financement pour couvrir 
les d^penses publiques. Alors il est permis de parler d’un changement de 
technique, si Ton recourt, dans un cas special, k I’application de Timpot 
k destination speciale, au lieu de Timpot general. Il ne s’agit la que de 
substitucr les int^r^ts communs de tout le pays aux interets de 
groupes, sans que Tessentiel de la notion de „imp6t” subisse le moindre 
changement. Ici en effet il y a I’application d’une autre technique. 

Mais cela va decid^ment trop loin de parler encore de changement 
de technique, quand le gouvernement 6met des prescriptions ou Ton 
ne retrouve rien, ou presque rien, de la notion fondamentale. 

Nous venons de dire plus haut qu’on s’exprime incorrectement si 
Ton dit que les (ce sont done tous les) impots sont devenus intervention - 
nistes. C’est que, s’il en etait ainsi, la notion du budget serait tres 
compromise, pour deux raisons: Tintervention pouvant se faire sous 
forme de reductions fiscales pour encourager les adhesions a une nouvellc 
action de TEtat ou sous forme d’amendes pour decourager ceux qui cn 
seraient adversaires; dans les deux cas, Tintervention ayant atteint son 
but, TEtat abandonne ces moyens. 

Meme si le produit n’^tait pas reduit a neant, faute d’une efficacitc 
redie de Tintervention, les revenus de I’Etat seraient dependants de 
facteurs sur lesquels il n’aurait aucune influence. Car I’Etat peut bicn 
susciter les conditions les plus favorables pour que Tintervention projetce 
reussisse, mais il n’est nullement dans son pouvoir de controler les 
reactions du public. Si par exemple I’Etat veut favoriser une Industrie 
quelconquc, il peut reduirc certain taux dc I’imposition. La dite industrie 
reagira-t-elle? Voila ce qui depend de beaucoup d’autres facteurs, 
dont les perspectives conjoncturelles prendront sans doute une place 
importante. 

De ce que nous venons de dire, il resulte prime, que sculs certaim 
impots se pretent k I’intervention fiscale; ce sont lA les imp>6ts a desti- 
nation speciale du type interventionniste. Secundo, le succes attendu 
des impots interventionnistes n’est possible qu’A condition que I’Etat 
s’assure d’abord les revenus exiges par le budget, au moyen d’impots 
solides du type financier. 

C’est pour cause, que, dans la plupart des pays civilises ou I’intcr- 
ve.ition fiscale a pris une grande envergure, I’impot sur le revenu s’est 
developpe de „rich man’s tax” en „people’s tax”; que dans I’Allemagnc 
d’avant guerre, ofi la redistribution de revenus au moyen de 1 ’imposition 
avait fait dc grands progres, deux tiers du revenu national etaient 
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cnglob^s dans I’impot sur le revenu, comme le constate M. Neumark. 

Mais, demandcra-t-on, n’est-ce pas justement dans I’impot sur le 
revenu qu’on a pr^vu des abattements pour charge de famille et toutes 
ces autres reductions qui ont pour but de rendre justice a I’ctat personnel 
du contribuable. Evidemmeni sur, mais, pourtant, rimp)6t sur le revenu 
n’en est pas moins un impot du type financier pur et simple. Seulement 
il faut se rendre compte qu’on a greffe cet impot financier avec un im- 
pot k destination sp^ciale du genre egalitaire. 

Si Ton fait la comparaison entre Timpot a destination sp^ciale du 
type egalitaire et du type dirigiste, on constate une grande ressemblance 
en ce qui concerne les moyens selon lesquels ils operent. Que le gouverne- 
ment veuille favoriser une Industrie ou qu’il veuille prendre en considera- 
tion que le fardeau d’une famille nombreuse est plus eleve que celui 
d’une petite famille, il recourt a des primes. 

A premiere vue, il semble en etre autrement, si dans un pays ou 
rindustrie est arri^ree dans son ensemble, le gouvernement veut stimuler 
celle-ci en se servant des droits de douane; au fond il ne s’agit id que 
d’une prime, reserv^e a I’industrie dans son entite. 

Ces primes forment entre Timpot a destination speciale du type 
egalitaire et du type dirigiste un rapport tellement 6troit, que, certaincs 
limites transgressees, elles modifient le genre de Timpot. 

Prenons comme exemple Timpot sur les c^libataires. Il s’agit bien 
la d’un impot qui a pour but d’exercer la justice distributive. Au lieu 
d’imposer les celibataires, on peut cependant atteindre parfaitement le 
meme but en laissant I’impot sur les celibataires a une certaine hauteur, 
et en exondant les maries. Toujours poursuivant la meme idee de 
justice, TEtat peut croire necessaire de donner une plus grande exone- 
ration aux families avec enfaiits, pour arriver ainsi k I’id^e que le fardeau 
des grandes families doit etre compense par une plus grande reduction 
d’impot. 

Pourtant pour rester dans la pens^e Egalitaire, il est indispensable 
de rester dans certaines limites de reduction. Sinon, I’impot Egalitaire 
se change en impot dirigiste et dans I’cxemple que nous venons de 
donner, en impot destinE k encourager la repopulation. Voil^ une 
vEritE, qui n’est pas encore suffisamment rcconnue. On continue de 
consentir a une rEduction pour chaque enfant successif, sans se rendre 
compte du fait, que la charge de dix enfants, pour prendre exemple, 
n’est pas dix fois plus lourde que la charge d’un enfant. C’est done 
dire que le fardeau qui pese sur le contribuable prEsente une courbe, 
dont le fisc, qui agirait de fa^:on Egalitaire, devrait suivre et Epouser 
les variations. 


F. Neumark, Theorie und Praxis der modernen Einkommensbesteuerung, 

p. 27. 
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Au surplus, en exon^rant Ic contribuablc successivcmcnt pour chaque 
enfant, on m^connait le fait quc la charge d’un enfant n’est pas la m^me 
pour les revenus ^lcv6s et les revenus faibles. Dans le dernier cas, 
Texon^ration peut m^me ^tre injuste a partir d’un certain moment: 
les enfants de famille modeste gagnent leur pain k un age relativement 
faible, apportant ainsi non une charge, mais un concours, au revenu 
du contribuable. 

Par contre dans les families k revenus Aleves, oil Von a pris I’habitude 
de faire faire leurs Etudes aux enfants dans les Univcrsit6s, ou de les 
faire b^n^ficier d’une dot, I’enfant signifie un fardeau dont le poids 
p^e sur le contribuable au dela de la majority de Tenfant. 

C’est pour toutes ces raisons — et ^ cet exemple de I’imposition des 
families il serait possible d’en ajouter d’autres portant sur d’autres 
situations economiques — que souvent rimi>6t tendant k preconiser 
la justice distributive, prend en reality le caractere dirigiste. C’est la 
un domaine qui gagnerait encore a etre explore. 

Au lieu de primer I’acte d^sir^, I’Etat peut toujours menacer d’une 
amende I’acte non-voulu. C’est aussi une procedure qui est commune 
et k I’impot k destination sp^ciale du type egalitaire et k celui du type 
dirigiste. Quelle methode faut-il pr6f(6rer? C’est une question de tactique 
fiscale, dans laquelle p^era sans doute la consideration que la prime 
coute, tandis que I’amende rapporte de la monnaie, du fait que les 
prescriptions de la loi ne peuvent jamais etre enti^rement observ^es. 

Si I’impot k destination sp6ciale du type egalitaire et celui du typ>e 
dirigiste que nous venons de signaler, ont du ressemblance, il existe 
entr’elles une difference importante. Tandis que I’impot du type ^gali- 
taire est d’ordre ^thique, puisqu’il s’inspire de la notion de justice, 
I’impot du type dirigiste s’en abstient et se borne k servir des buts 
Economiques. La justice cesse de rEgner 1^ oh commence I’impiot a 
destination spEciale du type dirigiste. 

Si par exemple I’Etat veut supprimer certaines entreprises ou certaines 
formes juridiques, le fisc n’a qu’h rechercher les mEthodes qui menent 
au plus vitc au rEsultat dEsirE. Elies seront toutes des mEthodes k taux 
prohibitife, sans exceptions ni exonErations. D’une maniErc gEnerale, 
I’incidence de ce genre d’impot peut done Etre trEs simple. 

De plus I’impot du type Egalitaire Etant plutot statique, I’impot du 
type dirigiste est de caractEre dynamique, la justice Etant de tout 
temps, tandis que le dirigisme doit s’adapter aux conditions Economiques, 
qui peuvent changer rapidement, ce qui rend I’impot k destination 
spEciale du type dirigiste peu susceptible d’Etre greffE sur un impot 
fnancicr. 

Il est bien entendu que nous n’avons traitE jusqu’ici que des impots- 
type. La pratique fiscale pourtant connait des variantes. Ainsi, le 
gouvernement neerlandais, en appliquant un prElEvement unique sur les 
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capitaux, afin de rAsorber le pouvoir d’achat exc^dcntaire (il s’agit \k 
d’un impot k destination sp^ciale du type dirigiste) a fait une discrimi- 
nation entre les fortunes des c^libataires, des maries et, aussi, des 
manages avec enfants. 

Par quels moyens Timpot a destination sp^ciale du type intervention - 
niste peut-il etre le mieux effectue^? Sur ce point les auteurs ne s’accor- 
dent pas. M. Masoin cst d’avis que rimp>6t sur le revenu se prete mal 
aux objectifs ^conomiques de Timpot du type dirigiste. „Frappant 
aveugl^ment les revenus, sans consideration des qualites des activites 
dont ils sont la remuneration, il pese d*un poids egal sur les productions 
bonnes et mauvaises, decourageant les unes et les autres.” 

Par contre M. Neumark dit que surtout un preievement d’un interet 
aussi grand que rim{>6t sur le revenu, se presente comme un moyen de 
realiser les buts non-fiscaux. 

En apparence, ces deux auteurs, dans leurs ouvrages les plus recents 
prennent des positions diametralement opposees. En se rendant compte 
de Tessence de cette matiere, on devrait pourtant reconnaitre que les 
deux points de vue peuvent tres bien se concilier. Lorsque M. Masoin 
et M. Neumark parlent en termes generaux de r„imp6t”, chacun d’eux 
a en vue un phenomene different. Au sujet de Timpot a destination 
speciak; M. Masoin prend en consideration le type dirigiste, tandis 
que M. Neumark en souligne le type egalitaire. Dans cette conception 
il est evident, d’apres ce que nous avons dit plus haut, que les auteurs 
ont tous deux raison. 

Or, ce seront surtout les impots directs qui se pr^tent au nivcllement 
exige par la justice egalitaire. Il est, par exemple, malaise d’imaginer 
un impot qui ffappe la consommation d’un deuxieme verre de vin plus 
lourdement que le premier, bien que la capacite contributive soit sans 
doute plus grande pour celui qui a la possibilite de depcnser davantage. 

Il est vrai qu’on a invente des constructions ingenieuses afin de 
permettre aux impots indirects de charger le contribuable, selon sa 
capacite contributive, de la meme maniere que les impots directs. 
Pourtant c’est une tres faible partie de ces impots qu'on a pu tr;.. is- 
former ainsi en imp6ts soumis aux regies de la justice egalitaire. 

Quant k I’lmpot sur le revenu, un impot du type cedulaire — qui, 
pour ainsi dire, pcut peser une k une les diverses branches du revenu 
avec ses taux differents — cst, au point de vue egalitaire, incontesta- 
blement supericur k I’impdt du type general, qui n’a qu’un seul tarif 
k sa disposition. 

Si les impots directs sont les plus aptes k sadsfaire les besoins de 
rimpot k destination speciale du type egalitaire, ce sont surtout les 

^*) M. Masoin, Th^rie Economique des Finances Publiques, p. 251. 

*®) F. Neumark, Thtorie und Praxis der modemen Einkommensbesteuerung, 
p. 96. 
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imi>6ts indirects qui sont le plus accessibles aux exigences de I’impot 
k destination sp^ciale du type dirigiste. Car ce sont bien en particulier 
les impots du dernier type qui d’apr^ leur conception m^me et leur 
type visent ,,1’occasion”: Toccasion de Tentree dans le pays qui prd^ve 
des droits de douane, Toccasion de consommation pour rimp)6t sur les 
consommations, etc. Done rien de plus facile que d’adapter Toccasion 
au but dirigiste voulu. 

Toutefois il faut faire la distinction entre les impots qui ne sont 
pr^levAs qu’une seule fois, comme on les a vu mettre en pratique dans 
les temps d’apres guerre dans plusieurs pays, et les impots k tendance 
de se repeter. Tout ce qui a ete ecrit plus haut au sujet de la realisation 
des types divers de Timpot a destination speciale, se limitc aux impots 
du genre ordinaire. Les impots de caractere extra -ordinaire par centre, 
ont souvent adopte la forme de Timpot direct. Sans doute ce sont 
Tefficacite et la simplicite de la perception qui ont justifie aux Pays-Bas 
cette preference aussi bien que la possibilite de ne pas modifier Tobjet 
du pr^levement et d’eviter ainsi le travail considerable qu’aurait 
engendre la matiere d’un impot tout k fait nouveau. 

A regard de I’extension de I’impot a destination speciale du type 
dirigiste, signalons encore, que tout le terrain economique en est 
justiciable. M. Masoin et M. Laufenburger en ont indique en detail 
le domaine, pourtant sans mentionner spedalement le terrain 
monetaire. Cependant ce sont precisement les impots a destination 
speciale, ayant pour but d’absorber le pouvoir d’achat excedentaire, 
qui ont pris une telle importance de nos jours. 

Nous sommes persuade, evidemment, que nous n’avons pas epuisc 
le sujet des impots a destination speciale, ni indique leur forme et 
leur place definitive dans le systeme fiscal. Cette matiere, si importante, 
merite d’etre etudiee plus serieusement. 


THE EVOLUTION OF THE CONGEPl’ PURPOSE IN THE 
TAX WITH A SPECIAL DESTINATION 

SUMMARY 

In the field of public finance the phenomenon of the tax with a special 
destination is among those which have been studied least. Yet, this 
phenomenon is of great importance, as it relates both to the mode 
of levying and to the structure of the budget. For the present we shall 
refrain from studying the latter aspects of the problem and we will 
in this article only consider the theoretical aspects, in particular so far 
as they are related to the purposes of these levies. 
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The tax with a special destination is very old. In France, the original 
aim of the method of indicating a special destination was to oppose 
the creation of permanent and excessive taxes. Later, the earmarking 
of a tax was considered as a means of preventing dissipation of the 
proceeds of the tax. 

Of great importance as a means of special financing was also the land 
tax in the system of the physiocratic Minister Turgot. Under his rule 
roads were constructed by forced labour. In a Royal Decree of February 
1 776, Louis XVI took into consideration that taking a labourer’s time, 
even though he were paid for it, would be tantamount to imposing a 
tax on that labourer. To take his time without a remuneration was, 
according to the King, equivalent to double taxation, which the King 
considered a great injustice. According to him, the owners of the land 
were the ojily group concerned in the construction of an efficient network 
of roads, so that only they should be taxed for this. 

In the more recent financial history of France it will be found that 
various special purposes were assigned to the tax. From the first years 
of the revolution, the sur-tax, the „centimes additionnels”, are specially 
used for this purpose. Particularly departmental and local finance 
furnish examples of tax with a special destination. Some of these 
specializations are quite rigorous. Others, on the contrary, may, on 
certain conditions, be appropriated to the whole of departmental 
services. 

In addition to this use of taxes with a special destination, French 
fiscal legislation contains assignations to the following purposes: 
construction of local roads, aid to needy families of the reserve and of 
the territorial force, medical assistance. 

The English also knew the tax with a special destination from early 
times. This institution is strongly developed in Great Britain, which 
is easily accounted for when one takes into consideration the distribution 
of financial purposes over numerous local administrations. 

Adolph Wagner therefore rightly observes that the system of British 
local taxation may be characterized as a system of „Zweck-steuern” 
for special purposes, prescribed or tolerated by the law. 

Levies are mostly in the form of rates, a kind of poll-tax. This rating 
system is based on the Act of 1601, the Poor Relief Act, better known 
as the Poor Law. This Act incorporates a remarkable system of public 
aid to the needy. 

The first Act indicating the purposes for which rates were levied, 
even until the Reform Act 1834, dates back from the 22nd year of the 
reign of Henry VIII. From that year onward more and more new 
purposes were added to the old ones. The Report on Local Taxation 
of 1849 states that in a certain year there were no fewer than seven 
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rates for seven purposes, which were levied separately in each of the 
54 counties of Great Britain and Wales. 

This short survey shows that from the earliest times a very strong 
specialization in the system of taxation has developed in England. 
All the above-mentioned rates were consolidated in 1759 in an Act 
authorizing ‘‘one general county rate to be paid by each Parish or 
Township in one whole sum, to be taken out of the Poor Rate or levied 
in the district in like manner as the Poor Rate”. It appeared, however, 
that this fusion was nothing but a basis on which a series of new and 
extensive supplements were levied. 

It is curious to note that with the new destinations the character 
of the specialization of local taxes in England has even been emphasized: 
thus, in addition to the Militia Rate of 1802, intended for the burial 
of corpses, there is a rate specially destined for the burial of dead bodies 
found on the beach. 

In the Netherlands the tax with a special destination was introduced 
in 1915 by the Minister of Finance, Treub, in his masterly Tax Reform 
Bill. Although his proposals were not accepted by parliament, he should 
be credited for having first drawn attention to this special variation, 
the tax with a special destination. 

Treub started from the theory according to which, if certain taxes 
are to be levied to cover special State expenditures, it is always rational 
to consider what groups of citizens are most interested. Among others, 
he proposed a tax which was to cover part of the cost of the Royal 
Navy, particularly as far as it took part in the defence of the Dutch 
East Indies. The tax had been devised as a combined levy on income 
and on property. 

Treub’s bill contained another levy in the form of a sur-tax on the 
income tax and on the property tax, as a contribution to the expenditures 
for national defence. This tax was levied from the citizens who did not 
form part of the Forces. 

Further, the Minister had devised a tax as a contribution to the 
service of an old age pension, in the form of i % of the income, laid 
down in the Income Tax Act 1914. 

Further, mention may be; made of the Tax on Railway Tickets Bill. 
The rates were proportionally higher according as one travelled in a 
higher class and varied from 3 % to 15 %. The yield of this tax was 
to be used for the redemption of capital which the State owed to railway 
shareholders after nationalization of the railways. 

Besides the tax with a special destination mentioned, there was the 
road tax, a tax which at the time was levied especially to finance the 
construction of high roads and only from those who were sp)ecially 
concerned in the construction of these roads, viz. motorists, motor- 
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cyclists, cyclists, etc. Later, when the road tax had become a tax on 
traffic, it was found in the Second Chamber that the character of the 
tax had essentially changed. 

On the same basis as with the road tax, most of the bridges across 
our big rivers have been financed, this time by raising the price of 
petrol by a few cents. Unfortunately, however, this rise also affects 
those who make no use of bridges, in particular motor launch traffic. 

It may be concluded that it is very difficult to conform to the 
apparendy so simple thesis formulated by Mr Treub, according to 
which those really concerned should be traced and taxed. 

A typically Dutch tax is the tax with a special destination levied by the 
“polder-boards”. Threatened by a common danger, the inhabitants of 
the same polder have united in communities for the defence against 
the water. These communities exercise public power with respect to 
all defence against the water and a very important power was that they 
are entitled to levy taxes from the inhabitants of the polder for the 
construction or the repair of dykes, etc. 

A survey of the taxes with a special destination in the countries 
treated so far shows the following: 

1. we are dealing with a tax as a means of public financing; 

2. the proceeds of this tax does not serve a general purpose, but a 
special purpose, indicated by those concerned; 

3. in the most perfect form the tax affects only those really concerned; 
in the less perfect forms there is yet always a strong tendency to make 
the purpose of the tax coincide with the person concerned, who has to 
defray the expenditure for which the tax was levied. 

It was necessary to formulate the basic principles of the tax- with a 
special destination in the countries dealt with, because in the country 
that will now be treated, Germany, the essential features of the tax 
with a special destination are totally different. 

In the old times the taxes with a special destination in Germany 
still had the same character which we descHbed above in the other 
countries. Thus, there were the ,,R6mermonate” — a tax of which the 
yield served as a contribution in the costs of the war against the Roman 
enemy — and the “Hussites and Turks tax”, which originally was 
also destined for special military purposes; later it d^ncrated to 
become a tax serving to pay the expenditures that could in no other 
way be covered. 

But the Banks of Issue Act 1875 already showed a different aspect. 
Section 9 rationed for all the banks of issue existing at that moment 
the amount of bank notes to be issued, by levying a tax at the rate 

5 % amount exceeding the sum fixed. 
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The “Wertzuwachssteuer”, which originates in the movement for 
the refoirm of the soil, the ‘‘Bodenreform”, may be considered as the 
first tax for the purpose of intervening in the existing relations of 
property. This tax showed a tendency to tax the ground rent not 
acquired by labour. 

Among the taxes levied expressly for a special purpose should also 
be mentioned the tax on departmental stores. Its purpose was to protect 
the retail trade from the increasingly disastrous competition of the 
stores. 

A very interesting phenomenon in the sphere of the tax with a special 
destination is the tax on buildings which was levied from 1924 in all 
the states of Germany under various names. The purp>ose of this tax 
was to charge the enormous increase in value which was the result 
of the stabilization of German money and the abolition of various 
coercive measures against the building of houses. 

The idea of heavily taxing unmarried persons was applied in German 
states before the first world war. Thus the small state of Reuss imposed 
a tax on single persons whose income exceeded R.M. 3,000. — . It had 
a dual purpose: i. to promote marriages; 2. to level economic conditions 
in the same class of incomes. 

The “Reichsfluchtsteuer” served to restrict the exodus of capital and 
was levied to a rate of 25 % from realized property in 1928 exceeding 
R.M. 200.000, — . 

The *‘Wehrbeitrag” of 1913 was levied to finance the excessive 
expenditures on the preparation of the first world war. 

Finally, we would mention the ‘‘Wohnungluxussteuer”. This tax had 
a dual purpose, viz. to prevent housing luxury and to supply means 
for the building of new houses. 

Overlooking the field in Germany we find that the tax with a special 
destination, as a means of public financing, is also applied in Germany. 
Besides, however, there are various levies with another destination. 

The historical investigations carried out so far allow of the formulation 
of certain rules of a theoretical nature. In the first place it may be 
stated that all the problems dealt with here relate entirely to levies 
whose purpose is not to finano the requirements of the State or other 
administrative bodies (provinces, municipalities), considered as a whole. 
The taxes under consideration therefore fall outside the taxes intended 
for the financing of the general interests of a community, which might 
be indicated as ^^Jmancial taxes^\ 

Since the taxes described above relate to subjects differing from the 
ordinary tax, it seems better to include them all in the y^taxes with a 
special destination*^ So in each case we arc concerned with special 
interests, in favour of which a special tax is levied, either by the State, 
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or by the other administrative bodies, or by a special body vested 
with tax-levying powers, such as the “polder-boards” in Holland. 

This explanation is, however, insufficient, as is demonstrated in the 
light of the example of the tax on departmental stores in Germany. 
Generalizing the rules that may be derived from this example, we may 
divide the tax with a special destination into: i. tax with a special 
financial purpose and 2. tax with an interventionalistic purpose. 
Both basic types may be subdivided as follows: the tax with a special 
financial purpose into a special auto -financial purpK>se and an 
external special financial purpose; and the tax with an interventionalistic 
purjxjse into an egalitarian and a directional purpose. Thus we have 
the following scheme. 


Tax with 
a special 
destination 


Tax with a special 
financial purpose 

Tax with an 

\ 

^ interventionalistic 
purpose 



Special auto- 
hnancial purpose 


Special external 
financial purpose 



Egalitarian 


Directional 


purpose 


purpose 


Although the tax with a special financial purpose serves to cover 
expenditure, be it for certain well-defined purposes, yet it belongs in 
the category of financial resources and is as such subject to all the rules 
of the ordinary means of financing. It can only be said in this connection 
that special self-financing may cause the formation of a special fund 
originating in taxes with a special destination. The details of this form 
of financing will not be discussed here, however. 

Of greater interest are the taxes with a special purpose of the 
interventionalistic type. For, if it has become customary nowadays to 
say that taxes have become ‘interventionalistic*, this is an incorrect way 
of saying that the tax with a special purpose has become more general. 

In contrast with what certain modern authors want to make us 
believe, we are, in the case of this special tax, not dealing with a new 
technique, but with the application of a special principle. Only when, 
in special cases, the general tax is replaced by a tax with a special 
destination we may speak of an alteration in the technique. For, in 
that case the aim is only to replace the common interests of the whole 
country by the interests of special groups, without altering in the least 
the essentials of the tax. 

12 
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It was Stated above that it would be incorrect to say that taxes 
(i.e. all taxes) have become interventionalistic. For, if this were the 
case the meaning of the concept ‘budget’ would be strained. Whether 
intervention takes the form of fiscal reductions to promote a desired 
action, or in the form of fines imposed on the undesired action, in both 
cases, if the intervention answers its purjjose, the State abandons its 
means. Even if the yield is not reduced to zero, owing to the intervention 
not being entirely effective, the revenue of the State would be dependent 
on factors on which it could exercise no influence whatever. Indeed, 
the State can create the most favourable conditions for the intervention 
aimed at, but it is certainly not in a position to control the reaction of 
the public on the latter. 

Only certain taxes, therefore, lend themselves to fiscal intervention, 
namely those which we indicated by the name of “tax with a special 
destination of the interventionalistic type”. 

A second point which deserves our attention is that interventionalistic 
taxes can only be successful on condition that the State first procures 
the revenue required by the budget, by means of well-established taxes 
of the financial type. 

It is not without reason that in most civilized countries, where fiscal 
intervention is applied on a large scale, income tax has developed 
from rich man’s tax to people’s tax. If someone should bring in against 
this that it is just in the income tax that allowance is made for family 
circumstances and other deductions which aim at justice with respect 
to th^ personal status of the tax-payer, it should be pointed out that 
nevertheless the income tax is an example of the financial type of tax, 
but that a tax with a special destination has been grafted upon it, viz. 
one of the egalitarian type. 

On comparison of the tax with a special destination of the egalitarian 
and of the directional type, one finds that they operate in much the 
same way. For, they both work with premiums. These premiums form 
such a close link between these two taxes with a special destination that, 
if certain bounds are exceeded, they modify the type of the tax: the tax 
with an egalitarian purpose becomes a tax with an interventionalistic 
purpose. This is worked out in the light of the example of the tax on 
unmarried persons. 

Instead of granting a premium on the desired action, the undesired 
action may be fined. This is also a procedure which the tax with a 
special destination of the egalitarian type and of the directional type 
have in common. 

Which method should be preferred is a matter of fiscal policy, in 
which no doubt allowance will be made for the fact that the premium 
costs money, whereas the fine brings in money. 

Besides similarity between the egalitarian and the directional tax 
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with a special destination, however, there is an important difference 
between the two. For, while on general the tax of the egalitarian 
type is of an ethical order, as it is inspired by the principle cf justice, 
the directional type is restricted to the pursuit of economic purposes. 
Where the tax with a special destination of the directional type begins, 
justice .ceases to reign. 

Moreover, the tax of the egalitarian type is more static, whereas 
that of the directional type has a more dynamic character, since justice 
is of all times, while direction should be adapted to economic conditions, 
which may change rapidly. This makes the tax with a special destination 
of the directional type hardly suitable to be grafted upon a financial tax. 

With what means can the tax with a special destination of the 
inlervehtionalistic type best be realized? Opinions of authors on this 
point differ. The contrast between Masoin and Ncumark is elaborated 
and appears not to be a contrast. The misunderstanding is due to the 
fact that both authors have discussed the intervention of the tax, 
Ncumark referring to the egalitarian and Masoin to the directional 
type of the tax with a special destination. 

Now it will be especially direct taxes that lend themselves best to 
egalitarian justice. As regards the income tax, from the point of view 
of egalitarian justice a tax of the scheduled type (with its variety of rates) 
is superior to an income tax of the general type. 

It will be particularly indirect taxes that are most suitable to meet 
the demands of the tax with a special destination of the directional type, 
because by their very nature they aim at ‘the opportunity’: the 
opportunity of importation into the levying country, in the case of 
customs duty; the opportunity of consumption for taxes on consumption, 
etc. Nothing is easier, therefore, than adapting the opportunity to the 
directional purpose in view. 

With respect to the scope of the tax with a special destination of the 
directional type, it may be pointed out that the entire economic field 
is subject to it. Masoin and Laufenburger have described its field in 
detail, without mentioning expressly the monetary field, however. 
Nevertheless, these very taxes with a special destination, which aim 
at the mopping up of the excess spending power, have acquired great 
significance in our days. 

It goes without saying that in this essay only some thoughts and 
guiding principles were mentioned and that the subject has by no 
means been exhausted. 
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NETHERLANDS 

Survey of the yield of State Finances for the financial year ig 46 

X-J ndcr the provisions of the Finance Act it was not possible to draw 
up a survey of the real yield, which covers the financial year 1946, until 
the yields for December 1947 were known. This applies in particular 
to taxes collected by assessment, the so-called „direct” taxes in the 
juridical sense, since these are accounted for according to the amounts 
entered in the assessment list. With several of these taxes, amounts 
l^earing on the fiscal year 1946 and earlier years could throughout 1947 
be booked for the accounting period 1946/1947. Assessments for the 
Bscal year 1946 made after 31 December 1947 are booked in the 
accounting period 1947/1948 or even later. It is different in the case 
of the corporation tax and the capital tax for corporations, because 
at the end of 1946 the accounting period 1946/1947 was practically 
closed and was open only for repayments. 

The above difficulty docs not present itself in the case of taxes not 
imposed by assessment, as these arc accounted for according to the 
amounts collected in a given year. The receipts for 1946, therefore, 
were already definitely known on 31 December 1946. 

Thus the total of the yields for 1946 becomes fl. 2,545 ^ against 

an estimate of fl. 2,274 table i). This amount includes the taxes 

levied by the State on behalf of municipalities (ground tax, inhabited 
house tax and tax on undertakings), but only for the principab (see 
below) . 

In table i yields have been divided into two groups: on the one 
hand the taxes on income, property, profits and other net yields, and 
on the other hand the remaining taxes, consisting chiefly of a number 
of so-called indirect taxes in the economic sense. It should be understood 
that the first group includes some taxes which are not related with 
personal taxpaying capacity (e.g. ground tax, corporation tax and tax 
on undertakings). The second group, on the other hand, includes the 
inhabited house tax which is related to personal taxpaying capacity. 
The latter is levied annually on two items of consumption, ihe rental 
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TABLE 1 

Financial year 1946 




Estimate 1946 
(in millions of Du. fl.) 

Actual yield to be 
accounted for on 
State account for lO'lO 
(in millions of Du. fl.) 


Total 

From arrears 

Total 

From arrears 

A. Taxes on income^ profits and 
other yields and on property 
Income tax 

890 

290 

958 

543 

Property tax for natural 
persons 

100 

47 

68 

8 

Profits tax 


— 

2 

2 

Corporation tax 

115 

65 

51 

ca. 40 >) 

Property tax for bodies . . . 

33 

13 

10 

ca. 7‘) 

Wages and salaries tax . . . 

250 

— 

338 

— 

Dividend tax 

8 

4 

41 

ca. 30 ») 

Directors tax 

1 

— 

1 

— 

Preliminary levy on income 
accumulated abroad . . . 

55 

55 

31 

31 

Death duties 

60 

— 

87 

— 

Ground tax 

23 

— 

26 

— 

Tax on undertakings .... 

30 

— 

84 

ca. 50 >) 

Total group A ... 

1,565 

474 

1,697 

711 

B. Other taxes 

Supplementary welfare levy . 

no 


136 


Import duties 

25 

— 

50 

— 

Statistical dues 

1 

— 

3 

— 

Excise duties 

225 

18 

249 

18 

Purchase tax 

300 

— 

344 

— 

Stamp duties 

8 

— 

12 

— 

Registration fees 

10 

— 

14 

— 

Tax on motor vehicles . . . 

15 

— 

20 

— 

Inhabited house tax .... 

15 

— 

20 

— 

Total group B. . . . 

709 

18 

OAfk 

18 

Grand total 

2^4 

492 

2,546 

729 

Percentage group A of total. 

69 


67 



value of the house and the value of the furniture, regard being had to 
family circumstances. By the adoption on i July 1947 of a system of 
exemptions on the turnover of basic necenities on the one hand and 
of a much higher rate on luxuries oa the other, a fiur distribution of 
taxation according to taxpaying capacity has also been introduced into 
the purchase tax. 

It appears that the first group represents 69 % (according to the 


Not accurate; calculated roughly. 
’) Eatiinated. 
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TABLE 2 Financial year 1947 (part II still current) 



Estimate for 1947 
(in millions of Du. fl.) 

Yield for 1947 
(in millions 
of Du. fl.) 

Original 

estimate 

2nd 

estimate 

I. Taxes not levied hy assessment 




Wages and salaries tax ... . 

340 

400 

459.4 

Dividend tax 

11 

16 

31.4 

Directors tax 

1 

2 

3.0 

Supplementary welfare levy . . 

150 

160 

177.6 

Preliminary levy on income accu- 




mulated abroad 

2 

2 

0.9 

Extraordinary dividend tax . . . 

Mem. 



Recapitalisation tax 

Mem. 



Import duty 

120 

53 

66.5 

Statistical dues 

1.3 

4.5 

6.3 

Extraordinary wine tax .... 

0.4 

0.4 

0.6 

Duty on salt 

7 

7 

3.6 

,, ,, spirits 

30 

52 

69.7 

*» » beer 

32 

25 

28.1 

„ „ sugar 

23 

57 

61.8 

,, ,, tobacco 

120 

130 

151.1 

M M wine 

0.85 

1 

1.4 

Tax on gold and silver objects . 

0.6 

0.8 

0.9 

Purchase tax 

330 

457 

519.9 

Stamp duty 

10 

12 

16.9 

Registration fees 

20 

20 

23.5 

Death duties 

60 

60 

73.6 

Tax on motor vehicles .... 

20 

23 

29.5 

Totals . . 

1,279.15 

1,481.7 

1,726.4 




Amount assess- 




ment list, account- 




ing period 

II. Taxes levied hy assessment 



194711948 

Income tax 

660 

570 

4.6 

Property tax 

90 

91.5 

0.3 

Profits tax 

— 

— 

5.0 

Corporation tax 

140 

140 

128.2 

Property tax for corporations . . 

36 

16 

11.0 

Ground tax 

23 

23 

26.1 

Inhabited house tax 

21 

21 

6.6 

Tax on undertakings 

40 

40 

8.6 

Totals • . 

1,010 

901.6 


Preliminary total .... 



190.6 


estimate) or 67 % (according to the yield) of the total. This percentage 
is high, owing -to the influence of large arrears for 1945 and earlier 
years, which mostly have been included in group A (see table i), but 
on the other hand considerable amounts relating to the fiscal year 1946 
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have not yet been booked owing to arrears, so that these will be for the 
benefit of subsequent financial years. This applies especially to income 
tax and corporation tax. 

To facilitate comparison with the estimates which relate to principals 
only, ground tax, tax on undertakings, and inhabited house tax have 
been included without taking into account provincial and municipal 
surtax. When these are taken into account yields for 1 946 are as follows: 

Ground tax fl. 84 mn 

Tax on undertakings .... ,, 205 mn 

Inhabited house tax 60 mn 

Further, municipalities and provinces levy a number of smaller taxes, 
the total annual yield of which is estimated at about fl. 40 mn. 

In vievy of what has been stated above, no definite amounts can be 
fixed for the year 1947. What can be stated is the yield of taxes not levied 
by assessment. A survey of these taxes is given in table 2. For the sake 
of completeness, the taxes levied by assessment have also been included 
in this table, viz. the amounts entered in the assessment lists for the 
accounting period 1947/1948 up till 31 December 1947. It stands to 
reason that as regards income tax, property tax, tax on undertakings, and 
inhabited house tax, hardly any importance may be attached to these 
amounts as yet, because the assessments of these taxes which in 1948 
are fixed for the fiscal years of 1947 and before are booked for the 
accounting period 1947/1948 during the whole year 1948. 

Of the taxes not levied by assessment it may be said that they have 
nearly all exceeded the estimate to such an extent that even the new 
estimate for this group of taxes, which was made in the middle of 1947 
in connection with tax changes, was surpassed by 17 %. 


Drs J. Louwman 
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Studies in Public Finance and Taxation. Edited by Dr Fritz Earl Mann. 
Volume I. Current Issues in Taxation {1947) 

Dit bockwcrk bevat ccn aantal vcrslagcn van voordrachten wclke in 
de. herfst van 1946 door het Institute on Federal Taxes zijn gehouden 
aan The American University. De voordrachten waren in samenwerking 
met deze Universiteit gcorganiseerd door het District of Clolumbia 
Institute of Certified Public Accoimtants. Degenen die haar volgden, 
waren mensen uit de practijk, belastingconsulenten of belasting- 
accountants, die op de hoogte wensten te komen van de nieuwste 
ontwikkeling inzake de belastingheffing en wilden discussicren over 
actuele onderwerpen welke zij in hun practijk tegcnkomcn. Zij wilden 
hun kennis liever verdiepen dan verbreden; het programma was hierop 
aangepast. 

Van de vele onderwerpen welke ter sprake kwamen, worden in dit 
boekwerk o.a. de volgende verslagen gegeven: 

William Herbert Danne, Capital gains and losses, An objective 
approach; 

Robert N. Miller and Joseph K. Moyer, Organization of the treasury 
for settling tax disputes; 

Norman A. Sugarman and Carolyn E. Agger, Tax problems arising 
out of separation and divorce; 

Frank J. Albus and Logan Morris, Preparation and trial of cases in 
the tax court of the United States; 

Abraham Lowenhaupt, Tax problems relating to the purchase sale 
and reorganization of a business; 

Rudolf Peterson and James Craig Peacock, Corporate distributions; 

Charles D. Hamel, The function of the excess profits tax council. 

Hoewel niet allc onderwerpien van evenveel belang zijn voor Neder- 
land, kan men toch vele belangwekkende beschouwingen Iczen, welke 
ook in andere landen haar nut zullen afWerpen. 

Studies in Public Finance and Taxation. Edited by Dr Fritz Karl Mann. 
Volume I. Current Issues in Taxation (1947) 

This book contains a number of reports on lectures delivered by the 
Institute on Federal Taxes in the autumn of 1946 at The American 
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University. The lectures had been organized in co-operation with this 
University by the District of CSolumbia Institute of Certified Public 
Accountants. Those who attended them were advanced practitioners, 
either tax lawyers or tax accountants, who desired to acquire additional 
information on recent developments and to discuss current problems in 
iheir professional field. The participants were anxious to deepen rather 
than to broaden their knowledge, the programme had been adapted 
to this requirement. 

Of the many subjects discussed, this book repoiis, inter alia, on the 
following: 

William Herbert Danne, Capital gains and losses. An objective 
approach; 

Robert N. Miller and Joseph K. Moyer, Organization of the treasury 
for settling tax disputes; 

Norman A. Sugarman and Carolyn E. Agger, Tax problems arising 
out of separation and divorce; 

Frank J. Albus and Logan Morris, Preparation and trial of cases 
in the tax court of the United States; 

Abraham Lowenhaupt, Tax problems relating to the purchase, sale 
and reorganization of a business; 

Rudolf Peterson and James Craig Peacock, Corporate distributions; 

Charles D. Hamel, The function of the excess profits tax council. 

Although not all the subjects are of equal importance for the 
Netherlands, there arc many interesting reviews, which will also be 
useful for other countries. M. Smeets 

Taxation of Foreign Individuals and Companies in the United States. 
A Survey of Legislative and Treaty Provisions door Mitchell B. Carroll ( ig 46 ) 

Dit in hcL najaar van 1946 verschenen boekje dankt blijkens het voor- 
woord zijn ontstaan aan het feit dat het Tax Committee of the Inter- 
American Bar Association op de in October 1945 te Santiago gehouden 
conferende van dat genootschap besloot, een ,, questionnaire” te doen 
gereedmaken die ten docl zou hebben tot grondslag te dienen voor 
besprekingen op het gebied van verdragen tot vermijding van dubbele 
belasting, welke men beoogt te doen plaats hebl>en op een congres te 
Lima in April 1947. 

De schrijver, die werd vcrzocht het gebied der inkomstcnbelasting 
van de Verenigde Staten voor zijn rekening tc nemen, verrijkt ons thans 
met een beknopte, duidelijke uiteenzetting, in de vorm van antwoorden 
op twaalf op dit gebied gestelde vragen. Doch niet slechts hicraan ont- 
leent het zijn informatieve waardc — de vragen en antwoorden zijn in 
het bestek van 17 bladzijden verval —, doch cvenzeer a;ui lict feit, dat 
daarna volledig zijn opgenomen de door de Verenigde Staten afgcsloU u 
txactaten inzake de inkonistenbelasting c.a. (met Frankrijk, Zwoden, 
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Canada cn Engeland) en inzake de nalatenschapsbelastingen (met 
Canada en Engeland). 

Uit het vorenstaande blijkt wel genoegzaam dat de schrijver niet 
gceft — en ook niet beoogde te geven — een eigen standpunt omtrent 
het stelsel der Verenigde Staten inzake belastingheffing van ^foreign 
individuals and companies”; wij vinden hier een oriepterend overzicht. 
Dat daarbij niet in bijzonderheden kon worden afgedaald, spreekt 
vanzelf; niet te vermijden is daardoor de kans dat zich bij een lezer een 
niet geheel juiste indruk omtrent een bepaalde situatie vestigt. Zo lees 
ik bijv. dat (bij de Estate Tax) de „rate scale” hctzelfde is ingeval van 
overlijden van een „alien decedent” als van een ^citizen”. Ofschoon 
dit op zichzelf niet onjuist is uitgednikt, kan de bedoelde mededeling 
toch voet geven aan de opvatting dat de belastingheffing in beide ge- 
vallen gelijk is, hetgeen ten rechte niet het geval is door het bestaan 
van zeer grote vrijstellingen voor boedels, nagelaten door een „resident” 
of een „citizen”, terwijl slechts $ 2000 vrijgesteld zijn indien de erflater 
„not a resident not a citizen” was. Deze opmerking doet niet te kort 
aan de waardering die men kan hebben voor de wijze waarop in weinige 
bladzijden een verantwoorde en overzichtelijke documentering is ge- 
geven ten behoeve van hen — in het bijzonder is blijkbaar gedacht 
aan Zuidamerikaanse corporaties — die belang hebben bij het kennen 
van de hoofdlijnen van de federale wetgeving betreffende (in hoofdzaak) 
de belastingen naar het inkomen. 

Taxation of Foreign Individuals and Companies in the United States, A Survey 
of Legislative and Treaty Provisions by Mitchell B. Carroll {ig46) 

This booklet (17 pages), in the form of questions and answers 
(formulated by and provided with answers at the request of the Tax 
Committee of the Inter -American Bar Association), gives a survey of 
(federal) taxes on income levied in the United States; some data on 
estate tax have also been included. Further, the book contains full 
texts of the treaties, hitherto concluded between the U. S. and other 
countries, for the prevention of double income tax and double death duty. 

Taxation of Foreign Individuals and Companies in the United States, 
A Surv^ of I^islative and Treaty Provisions par Mitchell B, Carroll (1946) 
Ce livret donne sous forme de questions et r^ponses (questions pos<^s 
par le „Tax Committee”, r^ponses par M. Caroll k la demande de ce 
m6me comit6) en 17 pages un aper9u orientant des impots (Kd^raux) 
sur le revenu qui sont pr 61 ev 6 s aux Etats-Unis; quelques informations 
de r„estate tax” y sont insir^es ^galement. En plus la brochure contient 
Ics textes complets des conventions conclues par les Etats-Unis avec dcs 
autres puissances pour 6viter la double imposition des revcnus et dcs 
successions. H. SchuttevXer 
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The Journal of Political Economy. Vol. ZF, no /, February 1947. F. K. Manny 
The dual^debt system as a method of financing government corporations. 

In een vorig nummer van dit djdschrift (biz. 275) heeft de redactie 
medegedecld, dat zij slechts bij wijze van uitzondering nog een min of 
meer nitvoerige bespreking kan geven over artikelen in buitenlandse 
tijdschriften. In verband met het grote belang van bovenstaand onder- 
werp 00k voor Nederland, volgt hier een uittreksel uit bovengenoemd 
artikel, hetwelk op verzoek van de redactie is samengesteld door 
Drs. G. H. Elbers. 


Staatsbedrijven combineren op unieke wijze de voordelen van de 
particuliere ondememing met die van publieke instellingeii. Zij genieten 
administratieve zel&tandigheid, welke de departcmenten missen. 
Tegelijk profiteren zij van belastinguitzonderingen, welke voor particu- 
liere concerns niet gelden, terwijl zij veelal een publieke garantie be- 
zitten van hun schulden met betrekking tot intrest, hoofdsom of beide. 

Het „dual-debt” systeem komt hierop neer, dat de Staat naast zijn 
directe schuld (primaire schuld) voorwaardelijke verplichtingen 
(secundaire schuld) heeft uit hoofde van gegeven garanties ten behoeve 
van de crediteuren van zijn staatsbedrijven. 

Aangetekend zij, dat de door de schrijver besproken staatsbedrijven 
een zelfstandig karakter dragen. Voor zover de Ncderlandse staats- 
bedrijven niet de privaatrechtelijke organisatievorm hebben, maar 
onder de Bedrijvenwet ressorteren — hctgeen bij de mceste het geval 
is — y bezitten zij geen rechtspersoonlijkheid. Ook het terrein waarop 
de Nederlandse staatsbedrijven werkzaam zijn, vei-schilt aanzienlijk 
van dat, waarop de Amerikaanse staatsbedrijven zich bewegen. In 
hoofdzaak verrichten de door de schrijver genoemde bedrijven een 
ftmctie op het gebied van de credietverlening. De bespreking van de 
omvang, waarin in de Verenigde Staten overhcidsgaranties ten aanzien 
van staatsbedrijven zijn gegeven en de overlegging van desbetreffend 
cijfermateriaal verschaffen impliciet aanwijzingen over de financiering 
van die bedrijven met door derden verstrekte gelden. In Nederland 
daarentegen treedt in beginsel alleen de Staat als kapitaalverschaffer 
van zijn staatsbedrijven op. Wij zouden nog meer punten van verschil 
kunnen opnoemen, maar willen met het bovenstaande volstaan. 

De schrijver wijst er op, dat het feit, dat de credietwaardigheid van 
een zelfstandige overheidsinstelling geringer werd geacht dan die van 
de Staat, de regering van de Verenigde Staten ertoe noopte in ver- 
schillende gevallen financiele bijstand aan haar staatsbedrijven te 
verlencn in de vorm van een garantie. 

Achtereenvolgens worden dan dc vcrschillcnde vormen van staats- 
garantics, die in de laatste generatie en speciaal onder de New Deal 
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zijn gegeven, aan ccn bcsprcking onderworpcn. In dit verband nocmt 
Prof. Mann voorbcclden van leningen met gcdccltelijkc garantie, totalc 
garantie cn indirccte garantie cn als mccst brcdc garantic die van het 
aandelenkapi taal . 

Aan de hand van cen twectal voorbcclden licht dc schrijvcr toe, dat 
dc kapitaalmarkt nict alleen het ontbreken van de staatsgarantie, maar 
zclfs de beperking ervan tot uitdrukking wist te brengen. In bcide 
gevallen ondervonden de desbetreffende staatsbedrijven hicrvan ccn 
belcmmcring in dc uitoefening van hun functic en mocst dc garantie 
later worden verbrccd. 

Na een bijna onondcrbrokcn toencming van gegarandecrde obligaties 
van 1934 tot 1941, trad na 1941 een snelle daling in. Blcef de secundaire 
schuld in het tijdvak 1936—1941 stationnair 13 ^ 14 % uitmaken van 
dc primaire schuld, op het cinde van 1 945 was ecrstgenoemdc van bijna 
te verwaarlozcn betckenis. De schrijvcr besprcekt dan de moticven, die 
bij deze ontwikkeling cen rol hebben gespceld. Het verlatcn van het 
„dual-debt’*systecmnecmtniet weg,dat voorwaardclijke vcrplichtingcn 
nog altijd een potcnticle methode van federalc financiering vormcn. 

Voorwaardclijke vcrplichtingcn hebben het 00k mogelijk gemaakt 
de wettelijke schuldbef>erking te omzeilen. Op duidclijke wijze geeft 
de schrijvcr zijn oordeel over dc wettelijke schuldbeperking. In het 
bestek van deze bcsprcking kan hierop niet vcrder worden ingegaan. 
Prof. Mann weerlegt 00k de beschuldiging, als zou het ,, dual-debt’’ 
systecm het juistc bedrag dcr federalc schuld voor het publieke oog 
verborgcn houden. 

Tcnslottc recapitulccrt hij dc voor- cn nadelen van het „dual-dcbt” 
systeem. Het zwakke punt ligt in het gemak, waarmedc het systecm wordt 
gehantecrd; het aanvaarden van voorwaardclijke vcrplichtingcn necmt 
de psychologische rcm tcgen publieke vcrkwisting cn ovcrdaad wcg. 
Wannecr het systeem er eenmaal is, brcngt het vcrdcrc aiwijkingen van 
dc traditionele lijn van staatsfinanciering mcde, zoals bijv. door het 
gebruik van indirccte garanties cn van garantie van dc kapitalisatic 
Doordat voorwaardelijke vcrplichtingcn dc samenstelling van dc 
schuld ingewikkelcl maken, wordt het volk 00k minder bewust van dc 
schuld. Tcnslottc wordt de begrotingscontrolc door het CSongres vcr- 
zwakt, terwijl dc sluitende begroting haar traditionele fimctie als tocts- 
steen van gezonde fiscale politick verliest. 

Hicrtegcnovcr zijn ontegenzeglijk enige belangiijke vocM^delen te 
stellen, zowel uit administratief, economisch als moreel-politiek oog- 
pimt. Om soepel cn sncl te kunnen handelcn hebben staatsbedrijven 
administratief een zekere graad van financiele zelfitandigheid nodig; 
ccn straffc financiering is hieraan nict bevorderlijk. Voorwaardelijke 
verplichtingen zijn economisch te verdedigen, omdat zij nict alleen 
afhankelijk zijn van het plaats grijpen van enige vooralsnog onzekere 
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gebcurtenis, maar bovcndicn in de rcgcl wordcn gedekt door winst- 
gcvende activa. Uit moreel -politick oogpunt zullen voorwaardclijke 
verplichtingen in hct algemeen nicts tocvocgcn aan dc bestaande politieke 
cn morele verplichtingen van dc fedcrale regcring. Een toestand waarin 
de federale regering zou wcigcren haar eigen instellingen te onder- 
steunen, is bijna ondenkbaar, ook al had zij tcvoren met opzet vermeden 
enige garantic te geven. De schrijver is om deze reden van mening, dat 
de betekenis van voorwaardclijke verplichtingen niet moct worden 
overdreven. Hij ziet als een van de functies het drukken van cen stempel 
van wettigheid op bestaande morele cn politieke verantwoordelijkhedcn. 

Als financieringswerktuig acht Prof. Mann het „dual-debt” systcem 
ondergcschikt aan hct algemene economische en politieke bcleid van 
de staat. Volgens de schrijver moeten voorwaardelijkc verplichtingen 
worden beoordccld in het licht van de alternatieve methoden van 
staatsfinanciering. In elk geval dienen hiertoe de kapitaalstructuur van 
het staatsbedrijf, zijn werkterrein en dc situatie van dc geld- cn kapitaal- 
markt te worden beoordeeld, alsmede de financiele toestand van dc 
staat, het belastingstelsel en de grootte en samenstclling van de staatsschuld . 

The Journal of Political Economy, VoL ZF, no /, February ig4'j, F. K, Mann^ 
The dual-debt system as a method of financing government corporations 

In a preceding number of this periodical (page 275) it was stated 
(by the editor) that only by way of exception (more or less detailed) 
reviews could be given of articles in foreign periodicals. In connection 
with the great importance of the (above) subject, also for the Nether- 
lands, an abstract from the above article is given below. (It was written 
by C. H. Elbers, by request of the editor.) 

Government corporations combine in a unique way the advantages 
of the private undertaking with those of public corporations. They 
enjoy the administrative independence which the Departments do not 
have. At the same time they profit by fiscal exceptions, which do not 
apply to private concerns, while in many cases they possess a public 
guarantee of their debts in rcsi)ect of interest, principal or both. 

The basic principle of the dual -debt system is that besides its direct 
debt (primary debt) the State has conditional commitments (secondary 
debt) owing to guarantees given in behalf of their creditors of its go- 
vernment corporations. 

It should be added that the government corporations discussed by 
the author have an independent character. Dutch government cor- 
porations, in so far as their form of organization is not covered by 
civil law, but comes within the Corporations Act — as is the case 
with most of them — , are not incorporated. Again, the field in which 
Dutch government corporations are active differs considerably from 
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that in which American government corporations operate. The cor- 
porations referred to by the author chiefly perform a function in the 
field of credits. The discussion of the extent to which in the U. S. public 
guarantees have been given in respect of government corporations 
and the relevant figures produced imply that these corporations are 
financed with moneys supplied by third parties. In the Netherlands, 
on the other hand, the State is, in principle, the only money-lender 
to its government corporations. We could mention more points of 
difference, but will restrict ourselves to the above. 

The author points out that the fact that an independent government 
corporation was considered less solvent than the State induced the 
United States Administration in several cases to grant its government 
corporations financial assistance in the form of a guarantee. 

Then he discusses in succession the various forms of State guarantees 
granted during the last generation and especially under the New Deal. 
In this connection Prof. Mann gives examples of loans with a partial 
guarantee, total guarantee, and indirect guarantee and as the broadest 
guarantee that of the share capital. 

In the light of two examples the author shows that the capital market 
contrived to reflect not only the absence of a State guarantee, but 
even a limitation of the latter. In both cases this hindered the govern- 
ment corporations concerned in the performance of their function and 
the guarantee had tot be broadened later on. 

After an almost uninterrupted increase in guaranteed bonds from 
1934 to 1941, a rapid fall began in 1941. Whereas in the period from 
1936 — 1941 the secondary debt constantly constituted 13 to 14% of 
the primary debt, at the end of 1945 the former was almost neglectable. 
The author then discusses the motives that played a part in this develop- 
ment. The abandonment of the dual -debt system does not alter the 
fact that conditional commitments continue to form a potential method 
of federal financing. 

Conditional commitments have also made it possible to evade the 
legal limitation of debt. The author clearly gives his opinion on legal 
limitation of debt. Within the scope of this review we cannot go into 
this matter any further. Prof. Mann also refutes the accusation that 
the dual-debt system should hide from the public eye the exact amount 
of federal debt. 

Finally, he recapitulates the pros and cons of the dual-debt system. 
The weak point is the ease with which the system is operated; the 
acceptance of conditional commitments removes the psychological 
brake on public waste and extravagance. Once the system is there, 
it includes further divergence from the traditional line of State financing, 
for instance by the use of indirect guarantees and of guarantee of 
capitalization. As conditional commitments make the composition of 
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the debt more complicated, the public becomes less aware of the debt. 
Finally, Budget control by Congress is weakened, while the balanced 
Budget loses its traditional function as criterion of a sound fiscal policy. 

On the other hand, there are no doubt some considerable advantages, 
from the administrative, and the economic as well as from the moral - 
political point of view. To be able to act swiftly and with suppleness, 
government corporations need administratively a certain degree of 
financial independence; this is not promoted by legally concentrated 
financing. Conditional commitments can be defended economically, 
because not only they are dependent on the occurrence of some for 
the present uncertain event, but as a rule they are also covered by 
profitable assets. From the moral-political point of view, conditional 
commitments will generally add nothing to the existing political and 
moral obligations of the federal government. A situation in which the 
federal government should refuse to support its own establishments is 
almost unthinkable, even though previously it had purposely avoided 
to give any guarantee. For this reason the author is of opinion that 
the significance of conditional commitments should not be exaggerated. 
He considers it one of their functions to put a stamp of legality on 
existing moral and political responsibilities. 

As a financing tool Prof. Mann considers the dual-debt system 
subordinate to the general economic and political management of 
the State. According to the author, conditional commitments should 
be judged in the light of the alternative methods of State financing. 
To this end we should in any case judge the capital structure of the 
government corporation, its field of operation and the situation of 
the money and capital markets, as well as the financial position of the 
State, the tax system and the amount and composition of thejiational 
debt. 


C. H. Elbers 
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REVUE DE SCIENCE ET DE LEGISLATION FINANCIERES. 
Tome XXXIX, no 4, XXXI Xe Annee. Oct., Nov., Dec, 1947 

M. G. Dehove. L’activite financierc ct la notion de „bcsoin public”. 
M. P. L. Reynaud. La psychologic du contribuable devant Timpot. 
M. Maxime Chretien. Lcs conventions fiscalcs franco -am ^ricaincs de 
1939 et de 1946. 

THE BULLETIN OF THE NATIONAL TAX ASSOCIATION 
Vol. XXXIII, no I, October 1947 

Kenneth Paul Sanow, Korean Taxation: Fiscal Year 1946 — 1947. 
William W. Hewett. The Taxation of Increases in Personal Income. 
Franklin P. Hall, The Inception of the Indiana Gross Income Tax. 
Guthbert F. Reeves. The Use of Income Data for Assessment Revalu- 
ation. 

Vol. XXXIII, no 2, November 1947 
Alfred G. Buchler. The Income Tax as a Local Revenue. 
Chester B. Bond. Municipal Taxes on Selected Commodities and 
Services. 

James A. Maxwell. State Grands-in-Aid. 

Mabel L. Walker. The Sales Tax as a Source of Local Revenue. 
Lynn F. Anderson. State Property Tax Remissions in Texas. 

Vol. XXXIII, no j, December 1947 
John F. Due. Federal Excise Taxation. 

Roy Blouoh. The Issue of Federal Tax Reduction during Inflation. 
Morris Beck. The Philadelphia Income Tax: a Solution to Municipal 
Financial Difficulties. 

Blanche Davis Blank. The Australian Grants-in-Aid System. 
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BULLETIN FOR INTERNATIONAL FISCAL 
DOCUMENTATION 
Vol. /, no 8^ ig47 

L60N ScHAUs. Les principaux impots de Luxembourg. 

Mauno Laisaari. Capital Levy in Finland. 

R. Putman. Taxation dcs revenues de comptes bloqu6s. 

VoL /, no g, ig47 

PovL Herler. Blocked Accounts in Denmark. 

H. J. Doedens. Blocked Accounts in the Netherlands. 

VoL //, no /, ig48 

Edouard Thiry. Le Code des droits de timbre en Belgique. 

Dr Zdenek Eberl. Outline of Czechoslovak fiscal legislation. 

Jean J. Lentz. Pour un code fiscal Benelux. 

A. VAN Keulen. The Congress at Scheveningen. 

VoL //, no ig48 

Dr Camille Rosier. La fiscalite fran^aise durant la deuxi^me guerre 
mondiale. 

Gilberto de Ulhoa Canto. Brazilean Taxation Alterations. 

DOCUMENTATION fiCONOMIQUE 

Dit driemaandehjks tijdschrift, uitgegeven te Parijs door het Institut 
National de la Statistique et des Etudes Economiques en dc Association 
de Documentation Economique et Sociale, geeft een uitvoerig overzicht 
van de literatuur betrekking hebbende op de volgende onderwerpen: 

1. Economie Politique. 

2. Histoire de la Pensee Economique. 

3. Conditions de TActivite Economique. 

4. L’Activite Economique. 

5. Monnaies et Finances Publiques. 

6. Relations Economiques Internationales. 

7. Questions Sociales. 

8. Mechanisme Economique General. 

De redactie ontving de nrs 20, 21 en 22 welke een zeer groot aantal 
titels van publicaties inhouden. 

BULLETIN DE LEGISLATION COMPAREE 
no 26 

Geeft een uitvoerige beschouwing (531 pag.) over de belastingen in 
Frankrijk, Duitsland, Bclgie, Verenigde Staten, Engeland, Italie, 
Zwitserland en Rusland. 
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KYKLOS 

VoL /, Fasc. 4 

Bespreking van Alfred Amonn ,»Gnmdsatze der Finanzwissenschaft” 
(ic deel) door Prof. F. Neumark. 

MEDEDELINGEN VAN HET VERBOND DER BELGISCHE 
NIJVERHEID 

Nr 4^ 30 Januari 1348, De omwerking van het stelsel der directe be- 
lastingen. 

JVr p, 5 Maori 1348. Overdrachtstaxe bij de uitvoer. 

UIT ANDERE TIJDSCHRIFTEN 

LONDON & CAMBRIDGE ECONOMIC SERVICE 
Bulletin /, VoL XXVI^ February i8ihy 1348 
United Kingdom. The Economic Position. 

J. E. Meade and F. W. Paish. Aggregate Supply and Demand at the 
End of 1948. 

F. W. Paish. Finance. 

FEDERAL RESERVE BULLETIN 
November ig4y 

Banking Developments and Monetary Expansion. 

December ig47 

The Current Inflation Problem. 

January jg48 

Federal Reserve Support of Securities Market. 

DER WIRTSCHAFTSPIEGEL 
2 e jaargang m y 

H. Kruse. Die Problematik der deutschen Steuerbelastung. 


M. S. 
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KONINGIN WILHELMINA 

1898 — 1948 

V ijftig jaren zijn voorbijgegaan in de geschiedenis van het Koninkrijk 
dcr Ncderlanden. Vijftig jaren, waarin onze natie het voorrecht mocht 
genieten, bestuurd te worden door H.M. Koningin Wilhelmina. 

Als Hoofd van de Staat nam Zij met pijnlijke nauwgezetheid de voor- 
schriften in acht der constitutie, waarop Zij de eed van trouw had 
afgelegd. Zij was immer, 00k onder de moeilijkste omstandigheden, 
een waardig draagster van de Kroon. 

In de wisselingen van het lot onzer natie is Zij steeds geweest het 
middelpunt van ons volksbeleven, de samenbundeling onzer volkskracht. 

Maar Zij is ons volk meer geweest dan dit alles in de halve eeuw, die 
achter ons ligt: Zij was een ware moeder des vaderlands, lijdende het leed des 
volks als eigen leed, delende de vreugd Harer onderdanen als eigen vreugd. 
Lange jaren kon dit niet tot het Nederlandse volk doordringen. 

Gedurende de beproevingen van de jongste oorlog echter, van enkele 
kluisters der vormelijkheid bevrijd, kon Zij zich vrijelijk uiten van mens 
tot mens. Gesteund door Haar onwankelbaar Godsvertrouwcn ging Zij 
ons voor in woord en daad, ons moed en bezieling schenkend en de 
bondgenoten eerbied afdwingend. 

De jaren van de oorlog hebben Koningin Wilhelmina diep bewogen, 
ja, tot boven het bereik Harer krachten aangegrepen. Nil de grote 
worsteling is menige teleurstelling Haar deel geworden. Als strijdster 
voor recht en waarheid onverwinbaar in de actie van het gevecht, 
werd Zij verslagen door de passiviteit, waartoe de vrede Haar dwong. 
Een vrede, waarin te dikwijls aan de gerechtigheid tekort werd gedaan 
en waarin de waarheid menigmaal gcen gehoor kon vinden. Het was 
het besef van Haar ontoereikendheid in moeilijke tijd, die Koningin 
Wilhelmina deed besluitcn afstand te doen van de Troon ten behoeve 
van Prinses Juliana. 

31 Augustus 1948 zal daarom een dubbeJe betekenis hebben voor het 
Nederlandse volk. Op deze dag zal herdacht worden het feit, dat 
Koningin Wilhelmina vijftig lange jaren onze natie heeft geregeerd. En 
er zal reden zijn voor grote vreugde. Maar 00k zal er reden zijn tot 
droefenis en eerbied om het feit, dat een Vorstin zichzelf heeft verteerd, 
opgebrand in de diepste behoefte Haar volk te geven het beste wat in 
Haar was. Het volk van Nederland moge zich dit op 31 Augustus in- 
dachtig zijn en vervuld geraken van een stille, grote dankbaarheid. 
Het moge kracht putten uit het lichtende voorbeeld, dat zijn Koningin 
gedurende zo vele jaren gaf ! 

De Redactie van ,,Openbare Financicn” brengt een groot Vorstin, 
ook ak mens voorbeeldig, haar cerbiedige hulde! Moge Zij nog lang 
voor het gezin van Haar geliefde dochter en voor ons volk gespaard 
blijvcn en moge Haar levensavond ongestoord en vredig zijn! 



QUEEN WILHELMINA 

1898—1948 


Fifty years have passed in the history of the Kingdom of the Nether- 
lands. Fifty years in which our nation enjoyed the privilege of being 
ruled by H.M. Queen Wilhelmina. 

As Head of State she observed with scrupulous care the provisions 
of the Constitution to which she had sworn fidelity. She was always, 
even under the most difficult conditions, a worthy wearer of the crown. 

Whatever the fate of our nation, she has always been the centre of 
our national feelings, the core of our national strength. But to the Dutch 
people she has been more than all this in the fifty years now lying behind 
us: she was a true mother of the Netherlands, making the sorrow of her 
people her sorrow and the joy of her subjects her joy. For years and 
years the Dutch people have failed to realise this. 

During the tribulations of the late war, however, freed from some of 
the fetters of formality, she could express herself freely, in personal 
conversation. Supported by her unshakable trust in God, she set an 
example in word and deed, encouraging and inspiring us and comman- 
ding respect from our allies. 

The war years have deeply moved Queen Wilhelmina, indeed they 
have taxed her beyond her powers. After the great struggle she has had 
to face many a disappointment. As a fighter for justice and truth 
invincible in the action of the fight, she was defeated by the passiveness 
to which peace compelled her. A peace in which justice was all too often 
wronged and in which truth often went unheeded. It was the realization 
of her inadequacy in difficult times that made Queen Wilhelmina 
decide to abdicate in behalf of Princess Juliana. 

The 31st of August 1948 will, therefore, have a double significance 
for the Dutch people. On this day the fact will be commemorated that 
Queen Wilhelmina has ruled our nation for fifty long years. And there 
will be a reason for great joy. But there will also be a reason for grief 
and for resp)ect because a Queen has exhausted herself, worn herself 
out, in order to serve her people to the best of her ability. May the 
people of the Netherlands remember this on August 31 and be filled 
with a heart-felt and deep gratitude. May it draw strength from the 
shining example set by its Queen for so many years. 

The editorial staff of “Public Finance” respectfully pay tribute 
ta a great Queen, exemplary also as a woman! May she long be saved 
for the family of her beloved daughter and for our people and may the 
evening of her life be undisturbed and peaceful! 



LA REINE WILHELMINE 

1898 — 1948 

Clinquante anndes de I’histoire du Royaumc des Pays-Bas viennent 
de s’ecouler pendant lesquelles il a eu le privil^e d’avoir a sa tete la 
Rcine Wilhelmine. 

Gomme chef d’Etat, elle a toujours et jjonctuellement observe les 
prescriptions de la constitution k laquelle elle avait prct6 le serment 
d’all^geance. Elle a dignement p>ort6 la couronne dans les circonstances 
les plus difficiles. Dans les variations du sort de notre nation elle a 
toujours 6 t 6 le centre auquel on se rallie, le symbole de T^nergie natio- 
nal. 

Mais elle a ^te plus encore pour notre peuple pendant le demi-siecle 
ecould: elle a 6te une vraie mere pour la patrie, souffrant des mis^res du 
peuple conime si c’^taient les siennes propres, faisant sa joie personnelle 
des joies du peuple. 

Pendant longtemps le pays ne s’en est pas rendu compte tr^ nette- 
ment. Mais dans les affres de la derniere guerre, lib^r^e de certaines 
entraves du protocole elle a pu s’exprimer plus librement et laisser parler 
son coeur. Soutenuc par son in^branlable confiance en Dieu, elle a 
rnarch^ devant nous; de la voix et du geste elle nous a donnd courage et 
volont^; et elle s’est imposee au respect de nos allies, 

Cependant ces annees de guerre ont fortement 6prouv6 notre Reine 
et, sans doute, au del^ de ses forces. La grande lutte termin^e, elle a eu 
sa grande part de deceptions. Combattante pour la cause de la justice 
et de la verite elle fut invincible tant que dura le combat, mais elle a 6 t 6 
vaincue par Tinactivite relative du temps de paix: triste paix ou la 
justice n’a pas de place, et la v^rite pas d’audience. 

La conscience de son insuffisance k j>orter les fardeaux de sa charge 
en ces temps troubles, a d^cid^ la Reine Wilhelmine k abdiquer en 
faveur de la princesse Juliana. 

Pour cette raison, la date du 31 aout 1948 prendra un double sens 
au coeur du peuple n^erlandais. On comm^morera ce jour- 1 ^ le jubil6 
cinquantenaire du r^gne de la Reine Wilhelmine, et ce sera une cause 
de grande joie. Mais k cette joie se melera de la tristesse, pleine de venera- 
tion pour une souveraine qui a use sa vie, et s’est en quelque sorte 
immoiee p>our donner k son peuple ce qu’il y avait en elle de meilleur. 
Le peuple neerlandais s’en souviendra et fera monter vers elle sa gratitude 
silencieuse et profonde. Qu’il puise des forces dans I’exemple lumineux 
de ce long regne! 

La redaction de ^Finances Publiques” apporte son hommage 
respectueux k une grande souveraine et k une personnalite qui honore 
rhumanitei Nous formons le voeu qu’elle passe encore de longues 
annees au foyer de sa fille bien aimee et que le soir de sa vie soit calme 
et paisible! 



LE PROBLEME DES REPARATIONS ALLEMANDES 
APRES LA SECONDE GUERRE MONDIALE ♦) 
PAR DR F. M. ASPESLACH 
PREMIERE PARTIE 
Problhnes girUraux 

Le nombre ds problteies que fait naitre la politique actuellc des 
reparations est infini. Lcnrs repercussions cn etendue et en profondeur 
sont indefinissables. 

Par leur interconnexion avec la structure economique memc, ainsi 
que par leurs repercussions sur la nature et le volume de la production 
et des echanges, ces probiemes sont d’ailleurs etroitement lies k Ten- 
semble des mesures i prendre pour le retablissement de reconomie, 
du commerce et des finances mondiaux. 

Nous ne songeons pas k donner un aper^u complet des problfemcs 
qui sc poscnt et de leurs solutions possibles. La documentation neces- 
saire k cc sujet prescnte d’ailleurs des lacuncs aussi nombreuscs que 
regrcttables et d’une impKjrtance telle que des interpolations, m^me 
les plus judicieuses, ne pourraient Ics completer. 

Notre expose comporte cependant un effort de synthise, tendant 
k reunir cn un tout plus ou moins homogene, un nombre d*eiements 
divers. 

Nous avons parcouru de nombreux documents et une grande partie 
de la litteratvire alliee, neutre, et meme allemande qui traitent des 
probiemes de reparations et il est frappant de constater que, de toutes 
ces etudes, se degage une atmosphere pessimiste quant aux consequences 
economiques et financieres dcs mesures prises ou envisagees. 

♦ « 

A rheure prescnte et plus particulierement depuis le debut de ce 
mois, les probiemes relatifs aux reparations allemandes sont entres 
dans un stade nouveau: ce stade correspond k une crise qui mene les 
probiemes dans une voie qui rappelle singulierement les voies d*apres 
I’autre guerre. 

•) Texte d*unc Conference prononcee k Tlnstitut Beige des Finances publiques 
le 28 janvier 1947. 
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On SC souvient qu’alors, k la suite de difficultEs d’ordre pratique, Ics 
possibility relies dc paiement ct dc transfcrt ont 6 t€ ^tudi^cs par Ics 
^conomistes les plus yninents parmi lesquels nous pouvons citer notam- 
ment Keynes, Ohlin, Rueff, et Ton pcut dire quc vers la fin de la pEriode 
1920 — 1930, les experts, tant ceux des pays vainqueurs que ceux dcs 
puissances centrales ^taient arrivy k certaines conclusions gEn<^ralemcnt 
admiscs concemant le m^canisme dcs reparations monetaircs. 

Les reparations n’ayant pas pu dormer k Tepoque les ryultats qu’on cn 
avait cspery, il etait logique quc cctte fois-ci on ait etudie et introduit 
d’autrcs methodes d’indemnisation des pays victorieux. 

Cc sont ces methodes que nous nous proposons d’analyscr sommairc- 
ment dans leurs caracteristiqucs fondamentales, pour examiner Icur 
evolution probable en vue de permettre une vision sur les developpc- 
ments iuturs. 

♦ 

♦ m 

C’est depuis Tautre guerre quc le mot „reparations” est utilise dans 
notre vocabulaire dans son sens actuel. II se substitue aux notions 
anterieures dc tribut de guerre ou de ran^on; le concept de ,, reparation** 
suppose la poursuite d’une politique qui vise k reparer le dommagc cause 
de fagon directe ou indirecte par I’agresseur. C’est ainsi qu*on pouvait 
k bon droit parler de reparation apry la guerre 1914 — 1918: car les 
14 points de Wilson prevoyaient effectivement que rAllemagne devait 
s’engager k restaurer reconomie dcs nations victorieuses cn riparant 
le dommage qu’elles avaient subi par le fait de I’AHemagne. 

La lerminologie generalement admise actuellcment dyigne egale- 
ment renscmblc dcs mesures touchant k la liquidation du recent 
confiit, par I’cxprcssion „reparations*’ pour autant que ces mesures 
donnent lieu k des transferts de biens des pays ennemis vers les pays 
membres des Nations Unies. 

L’emploi generalise de ces termes nous a incite k en user k notre tour. 
Nous devons cependant formuler des reserves quant k la precision du 
concept. 

Les decisions prises k Tissue de ce confiit ne s’inspirent plus d’un principe 
exclusivement economique de reparation des dommages subis. Les 
decisions s’inspirent en tout premier lieu d’un besoin international de 
securite morale, politique et militaire. 

Cette securite implique des mesures dans le domaine economique. 
G’est ainsi quc Ton considere quc le potentiel industriel du Japon doit 
etre reduit et contr6ie ct qu’il cst indispensable dc ramcner Tactivite 
en Allemagne au niveau moyen de celle dcs pays continentaux de TEuropc 
autres que la Russie. 

Get aspect teieologiquc cst d’unc portee extremement vastc et implique 
une politique nettement differente dc celle qui fut suivie apry Tautre 
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guerre. Par reparations, on n’entend, cette fois-ci, que la repartition 
au profit des allies, suivant certains quotas, d’un surplus economique 
(allemand) depassant les besoins fixes par les criteres que nous venons 
de formuler. 

* 

♦ « 

On ne peut assez souligner V importance mondiale des reparations. 

Cette portee mondiale apparait clairement si Ton veut bien songer 
que des transferts de proprietes et de controles economiques auront 
lieu de tous les pays vaincus vers les pays vainqueurs, dans les differents 
continents: en Extreme -Orient, ce sont les transferts du Japon, de la 
Mandchourie, de Formose et de nombreuses lies, precede mment sous 
la souverainete ou la domination japonaise, vers les Grandes Puissances 
du Pacifique; en Europe, ce sont les transferts de la propriete industrielle 
et commerciale de PAllemagne, ce sont en outre des transferts de biens 
produits de Finlande, de Hongrie, de Roumanie, de Bulgarie, ainsi 
que des transferts divers de TAutriche et de Tltalie. Si Ton songe en 
outre que les avoirs Strangers de ces pays k travers le monde passeront 
en d’autres mains et d’autres controles; si Ton songe enfin que de nom- 
breuses modifications territoriales en Europe et en Extreme -Orient avec 
ou sans transplantation de populations se sont r6alis<^es ou vont se 
rEaliser, on comprendra sans difficultEs quelles jperturbations toutes 
ces decisions devront n^cessairement provoquer k courte et k longue 
ech^ance sur les difKrents march& et les courants commerciaux, m^me 
si Pon ne tient pas compte de toutes les difficult^s secondaires qu’en- 
traineront les probl^mes issus des m^thodes techniques appliqu^es pour 
cffectuer ces transferts. 

♦ 

♦ « 

Pour chaque cas de reparation, il y a done des problimes k resoudre. 
On peut distingucr dans ceux-ci trois phases successives: 

1. les problEmes de la determination et de la mobilisation dans le 
pays iributaire des biens susceptibles d’etre affectes aux reparations; 

2. les transferts de ces biens vers le pays beneficiairc; 

3. rindemnisation, dans chaque pays beneficiairc, des personnes 
ayant droit k dedommagement. 

Si ces trois probiemes sont essentiels, ils ne sont cependant pas les 
seuls. En effet, nous n’avons pas fait allusion ici aux questions parti- 
culiercment deiicates relatives d Evaluation des sacrifices supportes ou des 
dommages subis par les pays allies, aux probiemes du choix et de revaluation 
des biens a repartir ni aux probiemes de dSdommagement dans les pays ennemis 
E ceux de leurs nationaux qui sont dessaisis de leurs biens k la suite de 
I’affectation de ccux-ci aux reparations. 

Nous ecartcrons d’embiee la troisiemc des phases citees ci-dessus 
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et qui correspond pratiquement k ce qu’il cst convcnu d’appelcr Ic 
problimc dcs dommages dc guerre. Chaque pays rEgle souverainemeni 
ce problEme, celui-ci n’ayant pas fait Tobjet d’un accord international. 
Seuls les deux premiers points ont 6 t 6 envisages dans les n^gociations 
et c’est sans doute en raison du principe juridique de la souveraineti 
nationale que le riglement du troisiime 61 dment a laiss6 entifcrement 
au lEgislateur de chaque pays bn^nEficiaire s^par^ment. 

Nous ne pouvons cependant que regretter de telles decisions. II eut 
en effet ^t^ du plus haut int^ret d’<^tablir ^galement, en cette matiEre, 
certaines normes. A d^faut de toute disposition g^n^rale, il sera malais^ 
de d^gager les repercussions immediates des livraisons au titre de repa- 
rations sur reconomie des democraties. II sera, des lors, impossible de 
corriger en temps voulu les fautes et les erreurs au fur et k mesure que 
celles-ci pourraient se commettre. 

Le caractere essentiel des reparations actuelles est qu’elles ont ete 
fixees surtout en nature. C’est ce caractere qui les distingue de celles 
d’apres Tautre guerre. 

II en a ete decide ainsi non seulement pour donner satisfaction k la 
Russie dont reconomie est essentiellement physique et planifiee, mais 
egalement dans Tespoir d’echapper aux inconvenients que representent 
les autres modalites de reparations, telles que celles qui, apres 1918, 
ont en fin de compte ete financees en grande partie par les allies eux- 
memes. 

Nous aurons I’occasion de revenir sur ces problEmes. 

Mais ces espoirs etaient-ils fondes? En d’autres mots, existe-t-il une 
doctrine qui permet dans le cadre d’une economie monetaire-capitaliste 
de prevoir la reussite possible d’une telle politique sans compromettre 
les equilibres existants? 

C’est ce que nous avons voulu examiner et les quelques indications 
que nous avons pu recueillir prouvent que les economistes Ohlin et 
Keynes admettaient pour les reparations en nature la possibilite tech- 
nique d’eviter les inconvenients des transferts monetaires, mais croyaient 
que cette forme se heurterait inevitablement k Topposition des puis- 
santes industries exportatrices britanniques et americaines. 

C’est reconomiste suedois Ohlin, qui dans la revue anglaise „The 
Economic Journal” de juin 1929 pose le premier la question. Voici 
comment il presente le problime; nous tenons k le rappeler ici parce que, 
k notre connaissance, c’est la seule fois que le problime ait ete pose: 
Ohlin engage avec Keynes dans une discussion ok il defendit la thise 
qu’il n’existait pas de problEme de transfer!, voit les points faibles dc 
son argumentation et pour echapper k la dialectique de son adversaire, 
il se pose la question: Si nous admettons qu’un transfer! automatique de 
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plusieurs milliards dc marks pcut s’av6rcr impossible, doit-on en 
conclure finalcmcnt que des paiements cn reparation dc tcls montants 
sont impossibles? En d’autres mots dit Ohlin: Y-a-t-il dans Ic raisonne- 
ment dcs economistcs qui d^fendent cctte th^se un element qui prouvc 
quc dcs liuraisons en nature d’une memc importance seraicnt impossibles 
egalcmcnt? 

„A mcs ycux, il faut y r^pondre par la negative. Quellcs que soient 
les possibilites dc transfert automatiquc, il n’y a aucun doute que des 
livraisons en nature, c’est-^-dire un deplacement organise — on dirait actuel- 
lement planifii — de la demande^ peuvent provoquer un excedent d’expor- 
tation dc rAllcmagne de la grandeur et de la valeur envisagees par Ic 
plan Dawes. Par les impots leves en Allemagne, il est possible de liberer 
unc quantite suffisante de biens de production allemands k cet effet. 
Unc telle politique, de meme que le transfert automatiquc, impliquc 
un reajustement dc la production dans les pays beneficiaires des repa- 
rations. Nul n’ignore que ces pays ne sont ni la Grande -Bretagne ni 
ritalie, mais partiellement la France, partiellemcnt et largement les 
Etats-Unis (les reparations etant utilisees pour le remboursement dcs 
dettes interalliecs) . Toutefois, il n’est guere douteux que les Etats-Unis 
continueront k exporter d’enormes capitaux en Amerique du Sud. 
C’est pourquoi on peut admettre que c’est finalement la France et 
TAmerique du Sud qui re 9 oivent les reparations. En principe, la voic 
la plus sure et la plus simple d’organiser les reparations serait unc 
politique de livraisons en nature faites par TAllemagne k la France et 
aux pays de I’Amerique du Sud, qui desirent importer nombre de mar- 
chandises que I’industrie allemande est bien d mhne de produire, 

Malheureusement, une telle politique n’entre pas dans le champ des 
possibilites pratiques. L’opposition inevitable k un tel plan de la part dc 
puissantes industries d’expK)rtation americaincs et britanniqucs con- 
stitue un des obstacles reeb — et peut-etre le plus grand de tous — 
k une solution organisec du probiemc dcs reparations.” 

En reponse k cette fbrmule, Keynes se declare parfaitement d’accord 
(I fully agree) avec le professeur Ohlin concernant la possibilite theoriquc 
des livraisons en nature. Et il ajoute que les expeditions organisees 
dc marchandises pcrmettraient d’evitcr les difficultes qui font Tobjct 
des discussions doctrinales. Mais, dit-il pour conclure, je me rends 
parfaitement compte des obstacles pratiques qui s*y opposent. 

♦ « 

Nous ignorons si ces conclusions theoriques sont k la base des decisions 
qui ont ete prises k Yalta et k Potsdam de fairc payer T Allemagne cn 
nature. Nous inclinons plutot k croire quc c’est surtout sous la pression 
du gouvemcmcnt russe quc les clauses y relatives ont ete introduites 
et aussi en vuc dc faciliter Tacquisition de certains biens, puisque les 
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biens peuvent £tre d^finis par le pays b6n6ficiaire, du moins en ce qui 
conccmc les Grands qui participent k Toccupation de rAllemagne. 

Mais tout n’est pas dit sur la possibility pure et simple des livraisons en 
nature. 

Nous croyons avec Keynes et Ohlin que ces livraisons permettent 
d’ychapper effectivement aux probl^mes complexes des transfcrts, mais 
!1 y a des reserves, des conditions k cette possibility qui n’ont pas yty 
cityes par eux. Pour que ces livraisons soient supportables, les conditions 
k remplir sont au nombre de trois que nous rysumons dans trois groupes: 

1 . il faut qu’il y ait penurie de ces produits dans le pays bynyficiaire; 

2. il faut une balance de paiements active dans le pays tributaire ou 
Taccord des intyrets qui controlent le financement du dyficit; 

3. il faut que le pays tributaire ait un revenu national suffisant pour 
rysoudre le probiyme budgytaire qui en rysulte. 

D’abord, disons-nous, il faut qu’il y ait pynurie et demande pour 
ces produits dans le pays bynyficiaire. En effet, s’il n’y a pas de pynurie 
et que Toffre des producteurs nationaux permette de satisfaire la deman- 
de, ryconomie ne sera pas pryparye ni disposye k accepter les produits 
en question. Toute offre suppiymentaire risquerait de nuire k la bonne 
marche du systyme yconomique et du mycanisme des prix, de provoquer 
la fermeture d’usines et d’accentuer le chomage. Les livraisons en nature 
doivent done se limiter k une gamme de produits judicieusement 
ytablie. 

En second lieu, il faut que le pays dybiteur ait une balance des paie- 
ments active. Si cette condition n’est pas remplie, les livraisons ne sont 
pas yconomiquement impratiquables, mais elles reviennent en fait k 
constituer un cadeau ou un don de la part de ceux qui financent le 
dyficit de la balance des paiements. De toute fa9on ce ne serait^as un 
moyen d’yehapper aux problimes de transfert puisque le financement 
serait en fin de compte supporty pour une bonne part par les alliys, 
comme c’ytait le cas aprys Tautre guerre. 

Enfin, disons-nous, le pays tributaire doit produire un revenu national 
suifisant. En effet, nous I’avons vu dans le passy, le pays tributaire ne 
peut pryiever sur sa substance sans appeler le financement ytranger. 
Les besoins de consommation, d’amortissement et de renouvellement 
de matyriel doivent ytre satisfaits par pryiyvement prioritaire sur le 
revenu national. CSe n’est que la partie dypassant ces besoins minima 
qui pourra ytre affectye k un fonds cryy pour le rachat des biens qui 
seront destinys aux livraisons en nature. 

♦ 

Nous croyons avoir suffisamment montry par ceci quelles sont les 
limites imposyes k la possibility des livraisons en nature. 

Ces conditions sont nicessaires et sujfisantes pour que des paiements en nature 



212 REPARATIONS ALLEMANDES APREs LA SECONDE GUERRE MONDIALE 


puissent avoir lieu. II en r^sulte quc de tclles livraisons pourront se faire 
dans Ic cas dc TAllcmagne dans la mesurc oil certains pays Strangers 
voudront bicn assumer la responsabilit6 dc financer le deficit dc la 
balance dcs paiements allemands ct avec I’accord de ccs pays seulement, 
c’cst-^i-dirc dc la Grande -Bretagne et des Etats-Unis. 

Ccs conditions sont rEalisEes dans deux formes de livraisons en nature 
que nous connaissons tous ct qu’il convient dc rappeler. 

Quant aux repercussions sur la balance des paiements, on pcut en 
cffet etablir un paralieie entre les reparations en nature et d’autres 
livraisons en nature qui nous sont plus familieres et qui ont joue un 
role primordial pendant la guerre et dans Timmediat apres-guerre. 
Nous songeons aux livraisons pr^t-bail et aux livraisons de rUNRRA. 

L’economie dcs pays beneficiaires et foumisseurs repondait aux trois 
conditions que nous avons formuiees ci-dessus. 

DEUXIfeME PARTIE 

Les biens et les parts 

Apres CCS conditions theoriques, il convient d’examiner les solutions 
qui ont ete adoptees et de voir quelies en sont les possibilites de reali- 
sation pratique. 

II importc tout d*abord de signaler qu 41 serait vain de chercher un 
principe unique d’apres lequel la politique suivie depuis la fin des 
hostilites aurait ete determinee. Les decisions dc principe comme les 
modalites concretes d’execution different suivant les cas et ce malgre les 
efforts incontcstablcs piour reglcr les probiemes suivant des procedes 
rationnels, voir scientifiques. 

Les reparations revetent des lors les modes les plus divers, depuis 
Tabsorption territoriale complete — comme e’est Ic cas pour les repu- 
bliques bakes, les colonies italiennes et certains territoircs japonais — 
Timposition d’une indemnisation forfaitaire dcs dommages causes 
fixee^ 300 mill, dc dollars, valcur 1938, pour les satellites continentaux 
dc TAxe, jusqu’^ la desindustrialisation partielle et la repartition de la 
capacite excedentaire en ce qui concerne rAUemagne et le Japon. 

Les reparations sont essentiellement limitees k des livraisons k effec- 
tuer sur la production courante pour la Finlande, la Hongric, la Roumanie, 
la Bulgarie. Ces livraisons sont en cours depuis deux k trois ans pour 
la plupart dc ccs pays et les probiemes qu’ils font naitre depassent le 
cadre trace k cette conference. Nous ne les citons que pour memoire. 
C’est pour les mEmes raisons que nous citerons le cas de Tltalie, dont les 
reparations seront con^ues d’apres une formule mixte. 

Les bases dcs reparations allemandes ont ete fixees k Yalta et preci- 
secs k Potsdam. Les demandes de reparations russes portaient sur 10 mil- 
liards dc dollars, valeur 1938, k preicver sur Tequipement industriel 
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allemand et sur la production courante pendant un certain nombre 
d’ann^es. 

Le chiffre de lo milliards de dollars n’a pas 6t6 repris dans les accords 
mais les Russes le consid^rent cependant toujours comme un objectif 
k atteindre. Toute leur politique 6conomique en Allemagne semble 
orient^c vers ce but. 

II a 6te convenu, lors la Conference de Crim^e, k Yalta, d’accorder 
k la Russie la rnoiti^ des reparations allemandes, sans que ce soit stipule 
dans les textes publies, tandis que la seconde moitie etait attribuee k 
I’ensemble des autres allies beneficiaires de reparations allemandes. 

La Russie obtient de plein droit tous les avoirs allemands dans les 
pays de T Europe Orientale et Balkanique et effectue souverainement les 
preievements juges necessaires pour son dedommagement dans sa zone 
d’occupation en Allemagne. Elle s’est engagee k dedommager la Po- 
logne et aurait, en fait, cede 15 p.c. de sa part k ce pays. 

Outre ces preievements dans sa zone d’occupation, la Russie obtient 
encore 25 p.c. de I’outillage industriel a preiever dans les zones occiden- 
tales, dont les 4/10 sans contre -prestation et les 6/10 en echange de 
produits alimentaires et de matieres premieres. 

Pour la repartition entre les autres allies, des avoirs allemands, c’est 
la Conference de Paris sur les reparations qui a fixe des quote -parts 
qui determinent pour chaque pays ses droits dans Pensemble des biens 
k repartir. Les quote-parts attribuees k la Belgique sont de 2,70 p. c. 
pour les avoirs allemands k Petranger et les livraisons de production 
courante et de 4,50 p.c. pour les navires marchands et les installations 
industrielles k enlever d’Allemagne. 

Tous les biens affectes aux reparations sont mis en pool et la repar- 
tition se fait par les soins de Pagence interalliee des reparations, 
PI.A.R.A., qui comptabilise en outre toutes les livraisons pour les zones 
occidentales. 

Nous ne nous arreterons pas longuement aux crithes qui ont ete 
admis pour la fixation des quotas. II suffira de signaler que ceux-ci n’ont 
pas ete fixes dans des discussions libres entre tous les interesses, comme 
c’etait le cas apres Pautre guerre, mais qu’ils ont pratiquement ete 
imposes par les Grands. Ces cri teres ont ete fixes k Yalta et definis en 
ces termes: 

„Les reparations doivent etre attribuees en premier lieu aux pays 
qui ont supporte le fardeau principal de la guerre, qui ont subi les plus 
lourdes pertes et ont organise la uictoire sur Pennemi.” 

En d’autres mots, les quote-parts de reparations seront representatives 
non seulement des pertes en hommes et en potentiel economique, mais 
elles sont k considerer aussi comme une recompense proportionnee 
k la part prise dans la victoire commune. C’est nettement desavantager 
les pays qui ont ete occupes par rapport k ceux qui ne Pont pas ete. 
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C’cst cn application de ces principes et sur la base des chiffres remis 
par Ics pays int^ress^ que les quotas ont 6 t 6 calculus. Ce sont ces calculs 
qui ont fix6 notre part k 2,70 p.c. mais Fabandon partiel par FAm^rique, 
le Canada et FAfrique du Sud d’une partie de leurs droits aux biens 
de capital allemands a donn6 lieu k la fixation d’une quote-part sp^ciale 
pour ces biens — appel^ quota B — ; c’est ce qui explique que notre 
part est plus ^lev^e dans cette cat^gorie et s’^l^e k 4,5 p.c. 

Les quotas 6tant rigidement fix^s, la question imp)ortante est d’exa- 
miner quels sont les biens qui sont vers^ dans le pool des reparations 
dont la repartition est assuree par FI.A.R.A. Y-a-t-il des biens economi- 
ques hors pool? Leur montant a-t-il ete fixe? Quelle est notre part 
eventuelle dans ceux-ci? Sont-ils equitablement repartis entre les 
interesses sur la base d’accords librement discutes? 

La reponse k ces questions est importante ainsi que nous essayerons 
de le demontrer. 

II convient d’abord de signaler que par la signature de Faccord de 
Paris, le Gouvemement beige a renonce, vis -vis de FAllemagne, k 
toutes ses creances issues de la guerre, qu’elles soient de caractere public 
ou prive, y compris le cout de Foccupation allemande, les avoirs en 
clearing et les creances sur les Reichskreditkassen. 

En d’autres termes, tous les donunages aux personnes et aux biens, et 
tous les donunages financiers de Foccupation sont consideres comme 
epuisant les demandes, c’est -dire conune etant entieremcnt converts 
par les biens k obtenir du pool occidental de reparations sur la base des 
quota A et B. 

Notre part de reparations sera done en fonction directe de Fimpor- 
tance du pKK)l de reparations. II nous reste cependant d’autres p>ossi- 
bilites de revcndication vis-ii-vis de FAllemagne ainsi qu’il est expres- 
sement prevu dans Faccord de Paris (art. 2 B III). 

Mais il est des avantages economiques de la defaite allemande qui 
sont inegalement repartis entre les allies, k Favantage surtout des puis- 
sances occupant FAllemagne. II est vrai que ces puissances ont eu ega- 
lement de lourdes charges resultant directement <ie Foccupation m^me, 
mais il est probable que celles-ci seront portees en compte ulterieurement 
et qu’il n’en sera pas de m^me pour les avantages. En tout etat de cause 
notre conclusion doit etre qu’il serait raisonnable que toutes 1^ charges 
et avantages de la defaite allemande soient equitablement repartis 
entre tous les allies, grands et petits, et que ce soit non seulement une 
minime quantite de biens assez arbitrairement choisis sous le pouvoir 
absolu de commandants de zone qui soient attribues aux pays qui ne 
participent pas au gouvemement de FAllemagne, qui constitue le 
CSonseil de Contrdle alUe de Berlin. 
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La grande question est done celle de d^finir quels sont les biens sus- 
ceptibles d’etre disponibles pour les allies, c*est-E-dire detach 6s du 
patrimoine allemand. 

Par leiu* forme physique, les sources possibles de reparations peuvent 
se grouper essentiellement en trois categories distinctes: les biens ma- 
teriels, les biens immateriels et Temploi de la main-d’oeuvre. 

Dans la premiere categorie, celle des biens matiriels ou corporels, 
nous pouvons distinguer entre les biens k produire, c*est-E-dire la 
production courante et les biens existants. Ces derniers se decomposent 
en trois groupes: 

1. Geux k caractere unique et exceptionnel, tels que le butin de 
guerre et certains biens susceptibles d’etre repartis k titre de restitution; 

2. le capital national fixe permanent de I’ennemi, tel que des terri- 
toires, des colonies et de I’equipement industriel; 

3. des avoirs ennemis en territoires etrangers allies ou neutres. 

Pour les biens immateriels ou incorjx>rels nous pouvons faire une 

distinction entre la propriete scientifique, y compris la propriete indu- 
strielle, les brevets, les renseignements technologiques et la propriete 
artistique, propriete litteraire, droit d’auteur, etc. 

Enfin, il y a I’usage de la main-eT oeuvre ennemie capable de prestations 
manuelles ou intellectuelles (inventeurs, savants, techniciens) . 

Passons k I’examen de ces differentes categories de biens pour autant 
que celles-ci soient, en tout ou en partie, disponibles et detachons-en 
d’abord les biens qui ont ete attribues au pool occidental des reparations. 

L’accord de Potsdam stipule que ceux-ci „shall be met from the 
Western zones and from appropriate German external assets”, il 
ajoute que le montant des biens k enlever des zones occidentals sera 
fixe endeans les six mois (e’est-E-dire avant le 2 fevrier 1946) et que 
les deplacements devront etre termines deux ans plus tard, e’est-E-dire 
le 2 fevrier 1948. 

Dans le schema des sources p>ossibles de reparations que nous venons 
de donner, ces biens se rangent uniquement dans la premiere cate- 
gorie, celle des biens materiels, e’est-E-dire que sont exclus les biens 
inunateriels de I’utilisation de la main-d’oeuvre. 

Par ailleurs, ces biens de reparations n’englobent pas I’ensemble des 
biens materiels disponibles pour les allies en Allemagne eh raison d’une 
triple limitation: la premiere, e’est qu’une certaine quantite de biens 
passe aux allies sous forme de butin de guerre, une autre partie sous 
forme de restitution de biens spolies et une troisieme limitation consiste 
dans le fait que rien n’est stipule dans les textes publies qui permet de 
conclure que toutes les usines demanteiees ou tous les biens de produc- 
tion courante non payes seront necessairement affectes au pool. La 
possibilite semble done subsister pour les puissances occupant I’AUe* 
magne d’obtenir des biens economiques materiels hors quota. 
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En ce qui concernc le butin de guerre, de prime abord, il semblc tout- 
E-fait normal que le materiel purement militaire passe aux mains des 
armies qui Font capture. Au cours des n^gociations, certains pays 
ont ^mis Tavis que cette conception de partage du butin ^tait p^rim^e 
et qu’il fallait y substituer le principe de la collectivite du butin de guerre 
au b^n^fice de tous les allies, ne fut-ce qu’en ce qui concerne le materiel 
accessoire, tel les installations sanitaires et chirurgicales de Tarm^e 
allemande. Cette thEse n’a pas 6t6 retenue et le butin de guerre a €t6 
exclu du pool de reparations. C’est cette circonstance qui permet aux 
allies d’acquerir notamment d’importantes installations portuaires 
ayant appartenu k la marine allemande et qui ne different en rien des 
installations purement civiles; toute la flotte aerienne allemande egale- 
ment appartient au butin de guerre. 

Quant aux restitutions, il etait logique de les distinguer des reparations 
proprement dites. Toutefois, TI.A.R.A. n’a jusqu’E present pas ete saisi 
d’un seul cas de restitution; la restitution de Tor s’effectue separement. 

Pour les biens qui n’auront pas ete designes par le Conseil de Controle 
pour etrc affectes aux reparations et qui n’appartiennent ni au butin 
de guerre ni aux biens susceptibles d’etre restitues, nous n’avons 
trouve aucune indication imposant aux puissances occupantes I’obliga- 
tion de veiller k leur conservation. 

Notre premiere conclusion est des lors, qu’il y a une inegalite de traitement 
entre puissances alliees, inegalite qui tend k limiter k I’extreme la part des 
petites puissances dans des biens economiques allemands, bien que les 
quote -parts des reparations m^mes soient fixees sur des bases ration- 
nelles. La cause de cette inegalite resulte dans le fait que toutes les 
decisions se rapportant k I’Allemagne sont prises unilateralement par 
les 4 Grands, sans que ceux-ci ne doivent justifier leurs decisions vis- 
a-vis de I’ensemble des Nations Unies. 

Cette premiere conclusion est confirmee quand on passe k I’examen 
des biens immateriels. La question de la propriete scientifique et des 
droits d’auteur est actuellement en discussion. Les propositions faites 
jusqu’a present notamment en ce qui concerne les brevets, consacrent 
certaines inegalites. Par ailleurs, tous les autres biens et avantages 
incorporels passent directement aux puissances occupantes, chacune 
en ce qui concerne sa zone et il y a lieu notamment de citer les 
renseignements technologiques divers, les demandes de brevets non 
encore accordees, les r^sultats de recherches de laboratoires, les ren- 
seignements commerciaux, etc. Enfin, les petites puissances n’ont que 
des droits ires limit^s en ce qui concerne les visites d’installations indu- 
strielles susceptibles de les interesser. 

Quant k I’utilisation de la main-d’oeuvre allemande par les pays 
allies, la egalement il y a des leglements plus ou moins arbitraires. 
Il y a toutefois lieu de signaler que notre pays a pu b^n^ficier d’un 
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imp>ortant contingent de prisonniers de guerre allemands qui ont et6 
affect^s surtout au travail dans nos mines. C’est grace k cet appoint de 
main-d’oeuvre que la crise charbonni^re a pu 6tre enray^e partiellement, 
acc^l^rant ainsi notre reprise ^conomique. D’autres pays, tels que la 
Hollande, n’ont pas b^n^fici^ de ces avantages. 

♦ 

* * 

Les considerations que nous venons d’^mcttre m^nent k la conclusion 
g^nerale que les biens qui sont ou seront detaches du patrimoine ^co- 
nomique peuvent se classer en deux categories: les biens du pool des 
reparations et les autres. 

Ces derniers beneficient uniquement aux grandes puissances, tandis 
que les autres sont repartis plus ou moins equitablement. 

Quel est maintenant le volume ou la valeur du pool des reparations? 
A la verite, celui-ci n’a pas ete etabli bien qu*un deiai ait ete prevu k 
Potsdam pour sa fixation. II a ete convenu que I’ensemble du ,, surplus 
capacity” c’cst-a-dire la capacite de Peconomie allemande qui depasse 
ses besoins de paix serai t mise progressivement k la disp>osition de 
PI.A.R.A. 

Au debut il etait prevu que ces quantites scraicnt cxtremement 
eicvees et on avait meme cite un chiffre d’une valeur de lo milliards 
de dollars 1938, c’est-^-dire une part egale aux exigences russes. Au 
debut cn effet, on songeait k une agrarisation tres poussee inspiree 
du plan Morgenthau; c’est d’ailleurs dans cet esprit qu’ont ete con9ues 
les „directivcs 1076” du 26 avril 1945 ordonnant au General Eisen- 
hower d’arreter toutes les activites industrielles de base en Allemagne. 

Dans la suite toutefois, I’impossibilite de realiser le plan Morgenthau 
a ete reconnue et un plan plus modes te de desindustrialisation a 
ete eiabore. Ce plan est connu sous la denomination yyplan de mars^* 
parce qu’il a ete publie le 26 mars 1946, c’est-^t-dire moins d’un an 
apres la „directive 1076”. 

Le plan de mars prevoit le demanteiemeni de tout le potentiel indu- 
striel qui n’est pas necessaire k la couverture des besoins du p>euple 
allemand, compte tenu de ce que le standard de vie de celui-ci ne 
depasse pas la moyenne de PEurope Continentale, non compris la 
Russie. Certaines industries sont interdites telles que la construction 
d’avions, de navires, de machines-outils lourdes, d’autres sont ramcnees 
de 50 k 60 p.c. de la capacite d’avant-guerre — c’est le cas notamment 
pour les metaux non ferreux — d’autres industries, enfin surtout des 
industries de biens de consommation, pourront se developper librement. 

Tout le plan est base d’une part sur une production d’acier de 5,8 


Le „pian de mars” a ^t^ r^vis^ k son tour au mois d’sodt 1947, mats n’a 
pas encore fait I’objet d’un accord entre les 4 puissances occupantes. 
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millions de tonnes au maximum, chiflfre qu’il faut rapprocher de la 
production de pres de 20 millions dc tonnes attcinte en 1935 et, d’aiitre 
part, sur un equilibre de la balance des paiements avec importation 
et exportation maximum de 3 millions de marks 1936. 

Ce plan ne pouvait se realiser que moyennant le retablissement de 
Tunitc economique des quatre zones et du lihre erhancjr entre ces zones, 
les zones de TEst livrant des vivrcs aux zones occiclt niaK s. L’unite 
n’ayant pas ete realisee pas plus que les courants d’echanges prevus, 
les Anglo-Saxons ont du consentir d’importants sacrifices financiers 
pour importer des vivres en Allemagne. 

Cette situation ne pouvait perdurcr et les Anglo-Saxons viennent 
d’unifier les deux zones et de ranganiscr reconomie de celles-ci en 
accordant pour une durce de trois ans des credits annuels de i milliard 
de dollars^). Cette nouvelle orientation implique en fait Tabandon de la 
politique de Potsdam et du plan de mars et Tarret prochain du deman- 
telement. Seules quelques usines de guerre seront encore mises a la 
disposition de I’l.A.R.A. Comme toute reparation, il nous rcsterait 
dans cette hypothese la possibilite d’obtenir Tattribution des avoirs 
allemands existant en Belgique et celle — assez theorique d’ailleurs — 
de beneficier de livraisons en nature sous la forme de biens de pro- 
duction courante. 

♦ 

♦ « 

Nous avons ainsi jete un rapide coup d’oeil d’ensemble sur le rEgle- 
ment des reparations actuelles. 

Si Ton compare les reparations fixees par le Traite de Versailles et 
celles fixees par les accords de Potsdam -Paris, on peut y discerner des 
differences essentielles tant au point de vue Economique proprement 
dit qu’au point de vue doctrinal. 

Du point de vue economique les reparations imp>osees k PAllemagne par 
le TraitE de Versailles Etaient surtout basEes sur le revenu et la produc- 
tion exprimes en valeurs et non en termes physiques de marchandises 
individualisEes: la solution finale Etait orientEe vers la commercialisation 
de la dette des rEparations. Les accords de Potsdam -Paris, au contraire, 
mettent Paccent sur les biens d( production a designer par des autoritEs 
non-allemandes. 

Du point de vue doctrinal, on peut dire que le TraitE de Versailles 
Etait con^u dans un esprit lil^Eral tandis que les accords de Potsdam- 
Paris sont con^us dans un esprit nettement collectiviste. 

Ce. sont les conceptions libErales qui expliquent que les rEparations 
de 1914 — 1918 — librtment discutEes entre tous les pays intEressEs — 


*) Ccs chiffres ont am^nag^s dans la suite et notamment par la mise en 
application du European Recovery Program. 
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ont ^te fixees surtout en termes financiers. Ils prevoyaient un d^dom- 
magement monetaire aux interesses, bas^ somme toute sur ime fraction 
du revenu annuel de TAllemagne et I’adaptation ^conomique impli- 
qu^c par ces mouvements etait laissce entierement k Tautomatisme de 
la libre concurrence des prix et des changes. 

Les reparations actuelles sent des reparations planifiees payables 
en nature. Elies n’ont pas ete librement discutees par tous les interesses 
quant k leur forme ou a leur nature, ni quant k leur designation. Seuls les 
quotas ont ete discutes. Jusqu’a present aucuri lien n’a ete etabli entre 
les reparations et les finances. Le retablissement de Tequilibre rompu 
par ces planifications dans le pays tributaire et beneficiaire ne pourra 
etre regie que par une autre planification. 

Ce systeme qui fonctionnera parfaitement dans un regime communiste 
ou entierement planifie comme e’est le cas dans les pays d’Europie 
Orientale, ne s’adapte pas automatiquement notre systeme qui malgre 
certains controles est toujours base sur un mecanisme de laissez-faire. 

Dans les pays capitalistes, des modifications de structure importantes 
seraient necessaires pour integrer utilement ces reparations dans Teco- 
nomie libre: en tout etat de cause le Gouvernement doit intervenir 
pour prendre reception des biens et les revendre au profit du Tresor. 

La solution donnee aux reparations actuelles, consideree du point 
de vue doctrinal, apparait done comme une solution dualiste emanant 
d’une ideologic hy bride qui, elle-meme, est la consequence d’un com- 
promis entre le collectivisme et le liberalisme. 

TROISifiME PARTIE 

L application des accords sur les reparations 

II reste k repondre k deux questions. 

Quels sont les transferts deja realises en maticre de reparations et 
quelles sont les perspectives d’avenir? 

En ce qui concerne les reparations preievees dans la zone d’occupation 
russe, nous ne disposons que d’informations fragmentaires et non 
controiees. Dans sa zone, I’U.R.S.S. s’efforce de preiever le maximum 
possible de biens d’equipement industriel et de biens de production 
courante en vue d’atteindre son objectif final qui est, nous I’avons dit, 
une valeur de reparations de I’ordre de lo milliards de dollars 1938. 
Differentes estimations portent les demantelements d’installations in- 
dustriclles russes et polonaises k 85 p.c. de Fensemble des installations 
existantes. Ce pourcentage est particuliercment 6lev6 et des lors sujet 
k caution. Les 15 p.c. de I’industrie rcstants travailleraient pour le 
compte de Teconomie russe, et une part importante de la production 
agricole prendrait egalemcnt le chemin de la Russie, contrairement 
aux accords de Potsdam qui prevoyaient Punite economique allemande, 
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prEcis^ment cn vuc de la formation d’une cntite plus ou moins autarchi- 
que, pour cr^cr en ^quilibre d’^changes entre les regions industrielles 
dc rOuest ct Ics regions orientales a preponderance agricole. 

Quant aux zones occidcntales, le demantelement d’installations 
industrielles s’est poursuivi k un rythme plutot ralenti. Ici les destruc- 
tions etaicnt plus importantcs que dans la zone orientale et Ton estimc 
qu’elles ont r^duit la capacity industrielle de 15 p.c. Nous ignorons 
quel pourcentage suppiementaire a etc designe pour etre demanteie. 

Les seuls chiffres disponibles sont ceux relatifs aux allocations faites 
par ri.A.R.A. 

A 15.000 k 20.000 tonnes prEs, toute la flotte commercial allemande 
a r^partie par I’l.A.R.A. Le tonnage allouc s’eleve k 660.000 tonnes 
valant environ £ 1 1 ,5 millions. La Belgique s’est vu attribuer 7 navires 
jaugeant quelque ii.ooo tonnes, et d’une valeur de £ 1938: 181.400. 

Quant aux biens d’^quipement industriel, jusqu’au mois de decembrc 
1946^), les Autorit^s de CJontrole Alliees ont mis k la disposition de 
I’Agence Interalli^e des Reparations, 4 lots distincts de biens d’^quipe- 
ment industriel: 

1 . un lot de 72 usines pour lesquelles 5 1 inventaircs ont dejE M remis; 

2. trois lots dc machines d’usage general et de machines -out ils et 
d’Equipcment. 

Ces biens ont 6t6 r^partis entre les 18 nations membres de I’Agence 
Intcralli^e des Reparations. 

II n’y a pas encore eu de livraisons de production courante. 

II convient de signaler que les pays signataires peuvent imputer sur 
Icur quote-part de reparations les avoirs allemands qu’ils ont trouves 
sur leur territoire, mais le total de ces avoirs viendra en deduction du 
pourcentage accord^ pour I’ensemble des avoirs ext^rieurs allemands 
ct des livraisons de biens de la production courante. 

II faut signaler k cc sujet que la valeur des approvisionnements alle- 
mands captures par les allies en Belgique et les autres mat^riels suscepti- 
bles de servir k des usages civils, sera imput^e sur notre quote-part 
de reparations. Nous ignorons si un autre accord cst intervenu k cc 
sujet; quoi qu’il cn soit, signalons que ces approvisionnements s’^l^vent 
k 1,5 a 2 milliards de francs soit 400 k 500 millions de francs 1938. 

Des difficuhes ont surgi k la Commission des Affaires Etrang^rcs dc 
la Chambre des Representants k propos dc la declaration beige conccr- 
nant les avoirs allemands cn Belgique. De nombreuscs critiques ont ete 
adressees k ce sujet au Gouvernement. Le rapp)ort Vaes signale qu’une 
estimation provisoire dcs biens allemands sous sequestre cn Belgique 


*) Depuis lore de nouvelles attributions ont eu lieu. 

Compte tenu des modifications dans la valeur de la monnaie et de lYvoIution 
des prix. 
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portait ceux-ci k environ 2,5 milliards de francs beiges actuels, soit 
quelque 1.700 millions de francs beiges 1938. 

II est apparu plus tard que cette declaration situait notre pays, dans 
I’ordre de grandeur, en troisieme position, immediatement apr^s les 
Etats-Unis et la Grande -Bretagne, mais avant la France, les Pays-Bas, 
la Tchecoslovaquie, etc. Or, les investissements allemands dans certains 
de ces pays etaient avant le conflit mondial de notoriety superieure aux 
avoirs allemands en Belgique. 

Sur la base des declarations faites et d’apres nos premieres informa- 
tions — de source officieuse — la Belgique se trouverait detenir pris 
de 12 p.c. de I’ensemble des avoirs allemands k I’etranger au lieu des 
2,7 p.c. auxquels elle a droit en biens de la categorie A. 

Comment ce fait etait-il possible? 

La declaration beige englobait I’ensemble de tous les avoirs consideres 
comme ennemis par I’arrete-loi du 23 aout 1944 sur le sequestre des 
biens ennemis, e’est-^-dire, les avoirs qui appartenaient au moment 
de la Liberation des Etats k des personnes physiques ou morales du 
Grand Reich, e’est-^-dire y compris le territoire de Dantzig, de Memel 
et du pays des Sudetes. 

La declaration beige ne faisait done aucune distinction entre les 
avoirs qui appartenaient k des ressortissants allemands avant Pinvasion 
du territoire et ceux qui furent acquis par I’ennemi au cours de Toccu- 
pation. 

Or, les biens produits en pays occupes, au cours de Toccupation, 
et qui furent acquis par I’ennemi semblent representer une fraction 
appreciable des avoirs places sous sequestre. 

Ainsi que le signale Monsieur Vaes dans son rapport, ces biens ne 
sont pas des biens ennemis mais des avoirs produits par le travail beige 
et payes au moyen de nos deniers; nous |X)urrions y ajouter que ceci 
est vrai egalement pour une grande partie des approvisionnements 
allemands captures en Belgique; ces approvisionnements ont ete payes 
soit par le clearing, soit par les frais d’occupation. 

Tous ces avoirs ne sont d’ailleurs „ennemis” qu’en apparence, car 
dej^i k Londres, le 5 novembre 1943, les 17 puissances alliees avaient 
fait une declaration solennelle par laquelle elles signiBaient leur volonte 
de ne point reconnaitre la validite des methodes de depossession prati- 
quees par TAllemagne, methodes denoncees parfois sous le vocable de 
„technical looting”. Des lors, Mr. Vaes conclut que ne pourront jamais 
etre consideres comme avoirs allemands susceptibles de redevenir 
beiges par voie de reparations: „les biens entres dans le patrimoine 
allemand, non seulement sous forme de vol et de pillage, mais egalement 
sous forme de cessions apparemment legales, mcme si ces cessions 
tendent k faire croire qu’clles furent effectuees volontairement”. II 
convient au contraire de les considerer comme biens dont le caractere 
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beige r^sulte directement de la nullite des transactions spoliatrices qui 
les avaient d^robes k reconomie beige. 

Nous ne savons pas dans quelle mesure cc point de vue sera accepte 
et quels en seront les r^sultats, d’autant plus que certains problemes 
delicats d’^valuation et de comptabilisation viennent compliquer le 
probleme et ne semblent p2is toujours evoluer dans une voie logique 
et rationnelle. 

Si nous parvenons k reduire Ic chiflfre des avoirs allemands jusqu’au 
niveau de notre quota, ou au-dessus, nous augmenterons par le fait 
memc nos chances de garder nous-m ernes le controle de I’ensemble 
de ces avoirs, et nous augmentons egalemcnt nos chances pour les 
repartitions ulterieures de biens d’^quipement industriel et de livraisons 
de biens de production courante. 

Si au contraire nous n’y reussissons pas, il nous rcste la possibilite de 
reporter le surplus sur notre quota B, ce qui diminucrait d’autant nos 
droits sur Toutillage industriel allemand disponible au titre de reparations 
et reduirait k zero notre droit a des reparations en nature issues du 
revenu economique allemand. 

* 

♦ ♦ 

Nous sommes a present k mcme d’etablir un premier bilan quant k 
nos pertes 6conomiques dues k la guerre et k I’occupation allemande. 

Au passif, nous pouvons inscrire les chiffres de demandes de reparation 
introduites par la Belgique a la Conference de Paris sur les reparations 
et qui atteignent 9.369 millions de dollars 1938, soit 277,3 n^ilbards 
de francs. 

Ce chiffre qui scmble k premiere vue etre tres eleve s’explique par le 
fait qu’il comporte non sculement des degats materiels — en fait ceux-ci 
ne portent que sur 34,29 p.c. du total — mais aussi des d^penses budge - 
taires de guerre depuis I’annee 1939 jusque novembre 1945 et des frais 
d’occupation (ces deux postes atteignent 50,53 p.c. du chiffre global) 
ct enfin les pensions de guerre qui portent sur 15,18 p.c. 

Une analyse poussee pourrait sans doute decouvrir certains doubles 
emplois economiques; toutefois il y a lieu de souligner que les dommages 
aux installations militaires proprement dites et le butin dc guerre tombe 
aux mains des Allemands en 1 940 ne sent pas compris dans les demandes 
dc reparations. Or, ils representent ensemble (en francs d’avant-guerre) 
une valeur dc 10,5 milliards de fr. b. 

Outre CCS 277 milliards, le passif comprend les depenses que nous 
impose I’occupation de notre zone en Allemagne et que certaines 
estimations portent k 2 milliards de francs par an. 

A I’actif, nous ne pouvons inscrire jusqu’^ present *^) que 7 bateaux 


•'0 Janvier 1947. 
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de commerce valant 26,2 millions de fr.b. 1938 et les machines-outils 
pour unc valeur atteignant au total quclque 25 millions de frs. 1938 
ainsi que des avoirs allemands pour une valeur maxima de 2,5 milliards. 

Au total un actif de moins de 3 milliards d’avant-guerrc contre un 
passif de plus de 280 milliards soit une compensation qui d^passe k 
peine i p.c. des pertes subies. 

Ce pourcentage est extr^mement minime, d’autant plus qu’il n’est 
pas compense par des avantages speciaux tels ceux r^ultant de la 
participation au Gouvernement de I’Allemagne ou de I’incorporation 
de territoires commc c’cst le cas par exemple pour la Pologne, la 
Tchccoslovaquie, la France®). 

Le bilan dont nous venons d’esquisser les grandes lignes est celui que 
Ton pourra etablir k la fin de ce que Ton pourrait appcler pour la 
Belgique la liquidation financihe de la guerre. 

Ce bilan financier se cloture done par un ^norme deficit. Mais la 
comptabilit^ moderne ne se contente plus seulement d’^tablir des bilans 
de Jin d’exercice, elle prepare ^galement des previsions de bilans 
pour les exercices a venir. 

Nous ne sommes pas aussi avanc^ dans notre comptabilit^ nationale, 
mab un jour — k une date assez ^loign^e — ce sera sans doute devenu 
une r^alit^. 

Si nous p)ouvions 6tablir pour les prochaines annees ce bilan national, 
nous verrions qu’^ Tavenir encore cette guerre fera ressentir ses reper- 
cussions defavorablcs sur notre pays. 

Pour la periode 1936 — 38, nos exportations vers TAllemagne se 
chiflfraient au total k 7,5 milliards de francs beiges soit 1 1 ,2 p.c. de 
I’ensemble de nos exportations. 

Nos importations d’Allemagne se montaient pour la meme ^poque 
k 8,2 milliards ou 1 1 ,3 p.c. de I’ensemble de nos importations. Pendant 
les prochaines annees, nos importations d’Allemagne seront sans doute 
reduites dans une moindre mesure que nos exportations vers ce pays, 
laissant un solde d^ficitaire plus grand qu’avant pour notre balance des 
paiements avec I’Allemagne. Des expK>rtations accrues vers d’autres 
march<b continentaux ou extra -europeens seront n^cessaires pour 
combler ce deficit. Dans cet effort nos prix cif. jx>urraient ressentir le 
contrecoup de la diminution du trafic du f>ort d’Anvers, dont les 
avantages sont bas^ principalement sur le fret de retour. A ce sujet, 
il y a lieu de noter que, pendant la p^riode 1936 k 1938, pris de 54 p.c. 
de notre commerce de transit portait sur des marchandises allant vers 
ou venant d’Allemagne; le transit en provenance d’Allemagnc 6tant 
de 80 p.c. supirieur k celui cn direction d’Allemagne. 


•) Abstraction faitc des avantages obtenus grftce la misc au travail de prisonniers 
de guerre allemands dans nos mines. 
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II est impossible d’appi^cier exactement quelle sera la perte annuelle 
de devises qui en r^sultera, mais certains dds^quilibres dans les frets 
maritimes sont k pr^voir, ainsi qu’un d^sequilibre des frets rhenans k 
la mont^e et k la descente, car avant -guerre, le tonnage de minerals 
k la mont^e compensait sensiblement celui des charbons k la descente. 

Enfin, si on applique k T Allemagne un certain plan de desindustriali- 
sation, il en r^sultera pour la Belgique une legere diminution de la 
concurrence allemande pour certaines industries. 

Par contre, il se produira en Allemagne meme un transfer t de main- 
d’oeuvre vers d’autres industries dont la capacite de concurrence sera 
augment^e en cons<^quence. 

QUATRlfiME PARTIE 

Conclusions ginirales 

Il serait pr^matur^ de vouloir tirer des conclusions g^n^rales sur la 
politique suivie en matiEre de reparations. Celle -ci subit d’ailleurs bien 
plus les effets de la conjoncture diplomatique entre les Grandes Puis- 
sances que les effets des besoins economiques des pays d^vast^s. L’^cono- 
miste n’est pas qualifie pour porter un jugement final sur les merites 
politiques ou diplomatiques des solutions definitives ou temporaires. 

Le role de Teconomiste se borne dEs lors k constater le manque 
d’unite et de permanence dans les solutions envisagies, deux contingences 
qui sont de nature k engendrer des repercussions 6conoiniques dEfavo- 
rables. 

On a voulu ^viter les erreurs d’apr^ Tautre guerre, mais on est en 
voie d’y retomber aprEs avoir perdu un temps pr^cieux qui accentuera 
encore le retard de reconversion de TEurope par rapport aux autres 
continents. 

Le moyen le plus <conomique eiit de faire travailler inun6diate- 
ment les industries allemandes k la reconstruction de I’Europe. Elies 
en avaient les moyens. On s’est content^ d’un apport moindre de la 
part de PAlIemagne pour une raison politique ^vidente: k savoir que 
le maintien de la puissance 6conomique d’un pays lui conftre in^vitable- 
ment une puissance politique. On voulait ainsi sacrifier les vraics 
reparations k un demantelement pouss^. Actuellement on revient sur 
ces decisions et le resultat final sera qu’il n’y aura que peu de reparations 
et un minimum de demantelement. 

A Potsdam, oii les idees en faveur etaient celles du plan Morgenthau 
d’agrarisation, on avait repousse le principe de la plus grande utilite 
directe pour les pays beneficiaires pour le principe du plus grand 
dommage k TAllemagne. La thEse generale assez simpliste etait que 
I’eiimination ou la reduction importante de Tindustrie allemande ne 
peut etre qu’utile au reste du monde, que ces industries pourraient 
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6tre transplantees vers d’autres pays ct que ces derniers y gagneraient 
plus qu’ils nc perdraient par la disparition du march^ allemand. On 
oubliait ainsi non seulement le fait de la surpopulation dc rAllcmagnc, 
mais aussi que le moindre 6chec de la r^colte mettrait cette population 
k charge des autres nations. On peut se demander aussi si du point 
de vue de la s^curit^ il ne vaut pas mieux que TAllemagne d^pende 
d’autres continents pour son approvisionnement en produits alimentaires. 

Aussi le plan Morgenthau et les directives 1076 furent-ils abandonn6s 
assez rapidement ainsi que le prouve le plan de mars fixant le niveau 
de TEconomie allemande. Le rapport Draper-Hoover avait d’ailleurs 
attir6 I’attention sur le fait que: „s’il faut maintenir un solde favorable 
du commerce exterieur qui permette k TAllemagne de vivre par ses 
propres moyens, il sera extremement difficile, sinon impossibUy de mettre 
en application un programme s<^vEre de desarmement industriel, tenant 
compte k la fois du standard de vie tX. At. la necessits pour le Reich de payer 
les frais d'oea^tion**. 

D’aprEs les rapporteurs, le conflit apparait comme insoluble. 

Le plan de mars meme n’^tait realisable que dans le cadre de Tunite 
economique allemande grace k I’apport agricole des territoires dc 
TEst pour Talimentation en provenance du bassin occidental; il a eti 
abandonne en fait depuis la fusion des deux zones anglo-saxonncs. 

Ainsi s’est op^r^ le glissement d’un plan d’agrarisation complete vers 
un nouveau plan d’industrialisation dont les contours sont, k vrai dire, 
peu clairement definis. Nous savons seulement que des credits sont 
accordes et geres par une agence anglo-americaine, I’lmport-Export 
Agency k Minden, qui a comme „pendant” aux Etats-Unis un ,,bi-zonal 
supplies-committee” charge de la direction des foumitures de matiEres 
premieres k TAllemagne et du controle commercial des marchandises 
allemandes dans lesquelles ces matiEres seront incorporees. Des usines 
— principalement d’importance purement militaire — seront encore 
demanteiees et d’autres reconstruites et remises en activite. En outre, 
on commencera la reconstruction de centres d’habitation. 

En m^me temps il y aura dcs stocks k reconstitucr: les stocks industriels 
et managers. 

Tout ceci n^cessitcra d’importants capitaux Strangers ct allemands, 
dont une grande partie devra ^tre fournie par le sccteur public en raison 
de la nature des affectations. 

Une large part du revenu national allemand devra done Atrc riserv^ 
pour I’impot et I’investissement, et la consommation devra ^tre main- 
tenue dans les limites <^troites: problEmcs de finances publiques sur le 
plan des ,,Lander” ou du Reich pour autant qu’il s’agisse dc dEdomma- 
gement des sinistr^s; problEmes d’^pargne et d’investissement ct, enfin, 
problEme de consommation dirig^e. 

Tout ceci s’accomplira parce qu’on estime que rAllcmagnc devra 
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de nouveau occupcr unc place au rang dcs nations industrielles et 
commer^antes, quitte k maintenir un controle politique. On justifie 
cette attitude par la n^cessit^ d’am61iorer le standing de vie europ^en. 

L’Allemagne constitue^ par ailleurs, un des plus grands d^bouch^ 
des matiires premises de base. Le d^veloppement economique des 
pays producteurs de ces mati^res est favoris 6 par I’extension des marches. 

Une fois son redressement op^r<5, grace aux credits anglo-saxons, 
TAllemagne sera-t-elle k meme de payer des reparations et sous quelle 
forme? 

Pour repondre k cette question, il faut poser nettement le problfeme. 

Ainsi que Keynes Ta souligne dans ses etudes relatives au plan Dawes, 
il y a lieu de distinguer deux aspects essentiellement differents: Taspect 
budgetaire et le probieme des transferts. 

Plofons-nous en pensie au dibut de Vannee et admettons qu'd cette 

ipogue le plan de 5 am cut sorti ses ejfets: Tindustrie allemande travaillera 
k plein rendement, il n*y aura pas de chomage, le revenu national sera 
toujours reparti suivant un plan bien etabli: depenses de consommation 
dirigee, epargne dirigee, impots utilises suivant les besoins de la politique 
financiere. La reconstruction des villes est encore k un stade preiiminaire, 
absorbe beaucoup de revenus et occupe beaucoup de bras. Mais 
TAllemagne doit commencer le remboursement des emprunts. 

Comme ce remboursement doit se faire par les soins du Gk)uvernement 
ou sous le controle direct de celui-ci, c’est lui qui devra acquerir les 
devises necessaircs k cette fin, devises qu’il devrait acquerir de ses 
nationaux ou d’organismes financiers allemands. 

Ici se posent les deux probl^mes de Keynes: c’est-E-dire celui de la 
sequestration dans le pays d’un montant suffisant du revenu national 
en vue de TafTecter k I’achat des devises et celui de Tachat des devises 
necessaires au remboursement de Temprunt. 

La sequestration de revenus ne peut pas presenter de difficultes 
majeures, ainsi que Tcxperience passee Ta prouve. Il ne s’agit que de 
fixer la technique pour detoumer une partie de la production nationale 
en vue de son utilisation k des fins collectives. Ces methodes sont les 
m^mes lorsqu’il s’agit de constituer un capital social, d’accumuler des 
armements, de financer la guerre ou de payer des r<§parations de guerre. 
C*e 8 t somme toute une question de taxation et TAlIemagne a toujours 
su les r&oudre dans le pass^; il n*y a done pas lieu de douter qu’elle 
pourra les r&oudre k Taveiiir. 

Mais I’acquisition du change n^cessajre au remboursement des 
emprunts est un probieme bien plus d^licat et complexe, parce qu’il 
ne sc limite pas k T^conomie allemande scule et ne peut done pas 6 tre 
r^lu par une discipline de consommation, d’Epargne et de travail. 

C’cst essentiellement un probieme d’^quilibre de la balance dcs 
paiements. Or, au depart di}k, la balance des paiements allemands est 
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d^ficitaire: rAllemagne ne posshde plus d’avoirs k T^tranger ni dc 
flotte marchande, mais I’^tranger possWe des avoirs en Allemagne dont 
les revenus doivent pouvoir etre rapatri6s. En outre, TAllemagne 
continuera k supporter la charge de ses dettes ext^rieures tant publiques 
que privees. II faudra done que TAllemagne puisse d^velopper le 
commerce ext^rieur de ses biens et de ses services k un point tel qu’il 
permette de constituer un exc6dent de devises suffisant pour acheter 
sur les marches ou ^ventuellement au Fonds Mon^taire les dollars et 
les autres moyens de paiement n^cessaires. 

Ici le probl^me ne peut pas etre r^olu par la seule abstention de la 
part des Allemands de consommer tel ou tel produit, mais seulement 
par une reorientation des facteurs de la production allemande dc 
certains usages vers les industries d’exportation. 

La question serait resolue si les produits que I’Allemagne s’abstient 
d’acquerir etaient achet^s pas ses creanciers. Ainsi si un Allemand 
donne k un Anglais loo marks destines k Torigine k Tachat de certains 
produits de consommation k I’etranger et que TAnglais utilise la contre- 
valeur de ceux-ci pour s’acheter ces memes produits et les consommer 
lui-meme, il y a un remboursement de dette sans probl^me de transferts. 

Mais en fait les choses ne se passent pas ainsi. II est rare que le 
b^n^ficiaire achete exactement les marchandises que le d^biteur s’abstient 
de consommer. II faut done trouver d’autres moyens. La solution defini- 
tive du probieme des transferts ne peut se r^gler que par une diminution 
des couts de production en Allemagne au-dessous de ceux des autres 
pays, pour que les marches etrangers puissent les absorber: ceci necessite 
une augmentation de Tefficience de Tindustrie allemande, une dimi- 
nution des niveaux de Tinteret et une reduction des salaires reels. 
Puisque les allies disposent de tous les leviers de commande en Alle- 
magne, ces probiemes — du moins les deux derniers — ne sont pas 
insolubles. 

♦ * 

Un autre probleme consiste k realiser les conditions dans lesquelles 
le pays beneficiaire pourra accepter un surplus d’importation, G’est 
surtout ce dernier asp>ect ,,racceptation d’un surplus d’importation** 
qui a ete insuifisamment analyse apres I’autre guerre, et il semble bien 
que ce soit egalement le cas cette fois-ci. Les pays occidentaux bene- 
ficiaires de biens de production allemande ne sont en general pas suffi- 
samment prepares k recevoir ces biens, en sorte que Pavantage economi- 
que de I’obtention de ceux-ci ne sera pas en rapport avec ce que l*on 
pourra normalement en attendre. 

« m 

Pour terminer, constatons qu’une fois dc plus un problime dc 
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reparation a ete resolu de fa^on peu economique et notre pays — qui ne 
jouit plus d’une priorite cette fois — obtiendra certainement beaucoup 
moins encore qu’apr^s I’autre guerre. 

L’experience prouve qu’il est impossible d’exiger d’un pays vaincu 
et saigne k blanc des contributions importantes. L’avantage pour le 
vainqueur consiste dans la victoire memc. 

Ce dernier avantage est acquis actuellement,, et, en outre, en ce qui 
conceme plus particulierement la Belgique, il ne faut pas oublier que 
nous avons quand meme d’appreciables avanlages dconomiques: nous 
avons r^cup^re enti^rement nos stocks d’or monetairc, ce qui n’est 
pas le cas pour beaucoup d’autres pays; nous n’avons pas du 
contractor d*importantes dettes interalliees comme pendant I’autre 
guerre, et enfin, nous entrerons en possession des avoirs allemands en 
Belgique qui ont Tavantage d’etre int^gr^s d^j^ dans notre ^conomie. 


THE REPARATION PROBLEMS AFTER THE 
SECOND WORLD WAR 

SUMMARY 

The author examines successively the general economic and financial 
problems of the reparations, the solutions that were adopted and their 
practical effects, more especially as far as Belgium is concerned. 

When analyzing the fundamental characteristics of the reparation 
question as a whole it has to be kept in mind, that it is entirely different 
from that after the first world war. Teleologically the reparations are no 
more intended „to repair damage”, but the term is inadequately used 
to the distribution among a number of beneficiar countries of a con- 
ventionally fixed economic surplus in Germany; they are no more 
fixed in monetary terms, but in kind. 

The economic surplus itself has not been fixed definitely. At the 
outset, under Russian pressure a total figure of $ 20 billion — 1938 
value — was put forward for the German reparations, later on it was 
the surplus that would exceed the needs of the adoption of the ,,Mor- 
genthau-plan”, still later it was in direct relation to the plan on the 
level of industry (so-called March-plan 1946) etc. 

The reparation problems are of three main kinds: i. the fixing and 
mobilization in the tributary country of the reparation goods and titles; 
2. the transfer of those goods into the recepient countries; 3. the integration 
of those goods in the economy of the recepient country. 

A reparation doctrine after world war 1914 — 1918 was developed in 
the twenties and learned that reparation could not technically lead to 
the results that were initially fixed. Therefore, and without sufficient 
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theoretical preparation a new method of reparation payment was 
adopted in 1945, viz. payment in kind. 

At any rate in 1929 Keynes and Ohlin agreed on the possibility 
of reparation deliveries in kind. 

The author states that three conditions arc necessary — and sufficient — 
for a workable system of reparation payments in kind: 

1. Reparation deliveries must be limited to those goods for which 
scarcities are existing in reccpient countries and only as long as they exist. 

2. The debtor country must either have a surplus balance of payment 
position, or the interests who finance the occasional deficit must agree 
with — or at least accept — the deliveries of goods in kind. 

3. The debtor country must have a sufficient national income to solve 
the arising budgetary problems in connection with the mobilization 
of the goods earmarked for reparation delivery. 

* 

When examining the practical solutions we should bear in mind 
what are the possible sources of reparations. 

They can be grouped in physical goods y non-physical goods and use of 
man-power. Physical goods, including already existing goods (war booty, 
capital goods as territories, colonies, industrial equipment), goods out 
of future current production, as well as foreign assets of all kind. Non- 
physical goods include scientific and artistic property, technological 
and commercial information, etc. Use of man-power includes manual 
and intellectual services (scientists, technicians). 

Only a small part of those possible reparation goods have actually 
been pooled for reparation purposes, while others are of a direct profit 
only to the powers occupying ex-enemy countries, so that there is an 
unequal treatment between the countries who contributed to the final victory. 

The shares of each beneficiary country in the reparation pool have 
been fixed in Yalta and Paris: the U.S.S.R. and Poland obtained 
50 p.c. of the total, while the Western countries obtained the remaining 
50 p.c. 

♦ 

When put into practice, the individual shares, especially of the 
smaller powers, proved to be extremely small. According to the figures 
of the Interallied Reparations Agency the Belgian share covered only 
about 1 p.c. of its war losses^). No other compensations change the 
picture; on the contrary Belgian foreign trade will still suffer a long 
time from the structural changes on the continent, as in 1936 — 38 
Belgian exports to Germany alone accounted for 1 1 .2 p.c. of its total 


^) January 1947. 
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exports and 1 1 .3 px. of its total imports. Moreover commercial transit 
receipts with Germany reached 54 px. of total transit receipts; transit 
from Germany exceeded by 80 p.c. transit towards that country. 

♦ 

* « 

It is premature to draw general conclusions on the reparation settle- 
ment. The Morgenthau-plan was inadequate because of the over- 
population of Germany together with the ever existing possibility of 
having bad crops, so that this country would be a permanent burden 
for other countries. The best economic solution would have been to 
make the Germany economy work for the benefit of Europe. At any 
rate, the advantages of the victory are political and this benefit is more 
important than any economic compensation. 



THE BRITISH BUDGET, APRIL 1948 

BY G. F. GARTER 
Fellow of Emmanuel College^ Cambridge 


In the last financial year, 1947 — ^48, the revenue of the British Budget 
was heaped up by windfall gains and by the natural growth of taxes 
with the inflation of incomes; while expenditure was kept well below 
estimate. Thus total ordinary revenue was estimated in April 1947 
at £ 3,451 mn., and this was increased in the ‘anti-inflation* Supplemen- 
tary Budget of November 1947 to £ 3,499 mn.; but the Exchequer 
actually gathered in £ 346 mn. more, a total of £ 3,845 mn. Income 
Tax was above estimate by £ 104 nm., Death Duties by £ 17 mn., 
the Profits Taxes by £ 83 mn.. Trading Services by £ 46 mn. The last 
figure is probably due to the sale of stocks of wool, to a larger amount 
and at higher prices than had been expected; while another kind of 
running-down of capital, equally painless, is shown in the receipts 
from the sale of surplus war stores, which were £ 102 mn. above estimate 
— more than twice what they were expected to be. The final estimates 
of expenditure were £ 3,444 mn., but actual expenditure was only £ 3,209 
mn., and even this sum includes a payment in advance for meat supplies 
from the Argentine. 

The surplus revealed by these figures was therefore £ 635 mn., 
against an original estimated surplus of £ 270 mn. But, as pK)inted out 
in my article on the 1947 budget^), this surplus is illusory, because 
of the omission of certain items of expenditure. On the definitions 
given in my article, the inclusion of these items, and the exclusion 
of revenue which b a mere cancellation of financial working capital, 
appears to bring the surplus down to £ 159 mn., as against my estimate 
of a deficit of £ 435 mn. However, the Treasury have begun to put 
their own house in order, and have for the first time provided a new 
classification into a Revenue account and a Gapital account. This 
classification includes such items as the issues to nationalised industries 
and to local authorities for capital purposes; the Capital account 
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therefore shows payments of no less than £ 857 mn., and cannot be 
compared with the table on p. 345 of my previous article 2). 

On these new and strict definitions, which come close to covering 
the whole of the transactions of the central government, the revenue 
account for 1947 — 8 shows a surplus of £ 338 mn., while the capital 
account shows a deficit of £ 352 mn. But the revenue account takes 
in as current revenue certain items (Death Duties and the majority 
of Stamp Duties) which are for the most part regarded by the private 
sector as payments from capital. These taxes are some £ 100 mn. higher 
than in 1938; and to that extent the current flow of saving is diverted 
to meet Government expenditure, and the dangers of inflation arc 
increased. 

This, then, is the background of the 1948 — 49 budget; it followed 
a year in which Government finance to some extent contributed to 
inflation, instead of helping to relieve it. Sir Stafford Gripps, in presen- 
ting the new budget, was also reviewing the whole economic state of 
the nation, and was consciously planning taxation to prevent further 
inflation. This year ’s budget contains the most deliberate use yet made 
of financial policy as an aid in obtaining continued full employment 
without inflation. 

What is the factual basis of this planning? It must be admitted that 
it is slender. The key figure is the amount of saving which will be 
undertaken voluntarily by individuals out of their income after tax. 
This is obtained in the National Income White Paper (Cmd. 7371) 
as the difference between two items twenty times its size; it is set down 
as £ 445 mn. for 1 947, but this might easily be wrong by several hundreds 
of millions of pounds. It seems a reasonable guess that personal saving 
was about 3 % of {personal disposable income before the war. But 

this is a figure of net saving, after deducting both the dissaving of certain 
individuals and the diversion of current saving to meet taxes on capital. 
If wc supfKJse that the propensity to save and to dissave is the same 
as Ixjfore the war, and make allowances for deatfi and stamp duties, 
net saving in 1948 — 9 might be some £ 210 mn. But even if, for the lack 
of information to the contrary, we sup|X)se that the urge to save is the 
same as it was pre-war, it is hardly reasonable to exjject dissaving to 
be as low. Wealth in easily realised forms (such as savings bank deposits) 
has increased during the war more than in proportion to the price 
level. The temptation to spend these assets is strong — whether to 
make the purchases delayed by the war, or to raiaintain a conventional 
standard of living despite high taxation. (Incidentally, the existence* 
^'f an excess of liquid assets is likely to slow down and diminish the 

■) This table was, in any case, partly invalidated by a careless misplacement 
of certain housing subsidies as though they were capital expenditure. 

*) I.e. personal iiuorne, including transfer payments, less direct taxes. 
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effects of a deflationary policy; so that there is little danger of such a 
policy being too drastic, and landing the country in serious unemploy- 
ment). 

The conclusion must be, therefore, that it would be rash to expect 
net personal saving to be much in excess of £ 100 mn. during this 
flnancial year. The undistributed profits of firms (which constitute 
^private’ saving which is not ‘personal’) are estimated at £ 320 mn. 
for 1947. There is considerable Government pressure, reinforced by 
discriminatory taxation, to keep up this type of saving. It can hardly 
be less than £ 350 mn. in 1948-9, especially as many firms have agreed 
voluntarily to limit their distribution of profits to shareholders. But 
firms have their own form of ‘dissaving’, namely the depletion of tax 
reserves, which may account for £ 75 mn. The net result, therefore, 
is that all forms of personal and private saving may yield £ 375 mn. 

This seems a small enough sum. In addition, however, about £ 250 
mn. will be borrowed abroad — and recent months have seen imports 
persistently above their planned level, so that the figure of £ 250 mn. 
may be too low. The depreciation and maintenance allowances of 
business firms (to cover the replacement of their equipment) are likely 
to amount to £ 800 mn. All these sources of finance will give £ 1425 mn. 
while the planned level of gross capital formation at home is £ 1800 mn. 
for the calendar year 1948. Since capital formation is being reduced, 
a lower figure ought to be taken for the financial year; but it will be 
safer to adopt the same figure, to allow for the inevitable failure of 
planners to achieve all the reductions they want. 

These hazardous calculations reveal a gap of £ 375 mn. between 
voluntary saving and planned investment; and it was the purpose of 
the Chancellor to fill this gap with public saving, in the fonii of a 
genuine Budget surplus. It could be argued, with some justice, that 
the figures used above are so doubtful as to be useless. Nevertheless, 
the fact of inflation is clear enough, and the intention to deal with 
it by a surplus has been generally welcomed. 

Part of the Chancellor’s surplus is ready-made. The National Insurance 
funds are receiving much more than they are paying out. Local 
Authorities show a small surplus on current account, and most of 
their borrowing on capital account is already covered in the new form 
of Budget accounts. These may account for perhaps £ 100 mn., leaving 
£275 mn. to be found by a ‘genuine’ Budget surplus, according to 
the new form of accounts. Sir Stafford Cripps did not fill in all the 
items of the 1948 — 9 accounts according to the new classification. 
But ordinary expenditure is estimated at £ 2,976 mn., £ 235 mn. below 
last year, mainly because of lower payments for defence and other 
war charges, and for Germany, which more than offset the £ 143 mn. 
required for the new National Health Service. Ordinary revenue, on 
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the Other hand, tends to rise with the inflationary rise of incomes; 
owing to the time-lag in collecting revenue, a deflationary policy docs 
not lead to an immediate fall in tax receipts. The revenue on the basis 
of 1947 — 8 tax rates would have been £ 3,754 mn., a little less than 
the amount actually gathered in the previous year, when the Exchequer 
benefited by some non-recurring payments. This apparent surplus of 
£ 778 mn. is again offset by about £ 460 mn. of ‘below the line’ payments, 
and on the ‘new classification’ the overall surplus, given unchanged 
taxes, would have been about £ 320 mn. 

This, as we have seen, is just about enough to check inflation. The 
Chancellor’s only latitude was in juggling with his existing taxes, while 
leaving the total tax burden unchanged. His principal concessions 
were a cut in income tax payable on an early part of the income taxed 
and an increase in the ‘earned income’ allowance. These will lessen 
the tendency for overtime earnings to be taxed at a rate which dis- 
courages extra work; and they also give considerable help to the middle 
and professional classes. A further small tax concession was designed 
to encourage married women to remain at work. These concessions 
in direct taxes cost £ 86 mn., and they are offset by increasing indirect 
taxes by £ 47 mn. A rearrangement of Purchase Tax causes a loss of 
£ 18 mn. revenue, but the taxes on tobacco, beer, spirits and betting 
have been further increased. 

These concessions reduce the ‘anti-inflationary’ surplus to £ 280 mn., 
which is on the small side. The Chancellor restored the former appea- 
rance of his accounts by a new and controversial measure. This was a 
graduated levy on all investment income (in 1947 — 8) accruing to 
individuals with a total income over £ 2000, and an investment income 
over £ 250. This is in fact a small-scale capital levy, assessed on income 
for speed and convenience. It is a tax full of anomalies — for instance, 
it often bears heavily on the owner of a successful business, and not 
at all on the man who leaves his money in the bank. But since it is 
not intended to repeat the levy, and since it will not cause anyone 
grave hardship, it might be excused as a fiscal expedient, were it 
not for the fact that it appears to be almost useless. It is not large 
enough to impoverish the rich seriously; it has no obvious effect on 
inflation, since it is a tax on capital, and is therefore largely a diversion 
of the flow of savings. It may cause a few people to save harder, but 
it may lead to faster dissaving by others. In fact, the £ 50 mn. expected 
from this tax in the currenfyear will do little good beyond reducing 
the National Debt. The barrier against inflation must still be measured 
as £ 280 — 300 mn.; and this is all too little. 
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R^SUM£ 

Le budget dc Sir Stafford Cripps d’avril 1948 a 6tabli avec 
rintention d’arr^ter I’inflation. II s’cfforga d’obtenir un surplus r 6 cl 
du budget, lequel surplus compl^t6 par T^pargne priv6e et par les 
emprunts ext< 5 rieurs devrait financer le niveau de Tinvestissement du 
capital pr^vu. Comme les niveaux de Timposition de I’ann^e pass6e 
auraient donn6 exactement ce surplus, il s’est limite k des concessions 
fiscales d’imp)ortance mineure. Pour pousser k un travail plus laborieux, 
il r^duisit les impots directs de £ 86 millions en couvrant cette diminution 
partiellement par un accroissement des impots indirects sur certains 
consommations de luxe. Il imposa ^galement un pr^l^vement sur le 
capital k une ^chelle limit^e de £ 50 millions cette ann6e-ci. Ce pr^leve- 
ment (qui est pay^ p)our une large part sur T^pargne courante) n’arr^tera 
pas rinflation et semble €tre un impot d’un caract^re irr<^gulier et 
inutile. 



AMORTISSEMENT DE LA DETTE ET 
REPARTITION 


PAR HENRY LAUFENBURGER 

Professeur de Finances d la Faculti de Droit de Paris. 


J^M lendemain de la scconde guerre mondiale, tous les Etats qui ont 
particip^ directement ou indirectement au conflit, enregistrent des 
niveaux records de la dette publique: 260 milliards de dollars aux Etats- 
Unis, 25 milliards de livres en Angleterre, 2200 milliards en France et 
8,6 milliards de francs en Suisse ^). Cette dette a et^ consider^e commc 
unc hypotheque de la fortune nationale des pays respectifs. Cette 
conception est incxacte sinon erronee. Et d’abord, dans certains cas, 
unc partie de la dette est constitute sous la forme perpttuelle qui ne 
comporte aucune obligation de rembourser. Ensuite et k un point de 
vue plus gentral, seule Texigibilite d’une dette exterieure peut motiver 
dcs rtalisations de certaines fractions du patrimoine national, soit par 
la liquidation du domainc de TEtat, soit par la requisition d ’avoirs 
particuliers. Quant k la dette inttrieure, elle se ramtne k un simple 
rapport de creances et de dettes entre les membres de la collectivite. 
Pour satisfaire les prttentions des porteurs de titres, I’Etat ne dispose 
d’autre arme que de I’impot qui dtplace du pouvoir d’achat du con- 
tribuable au rentier sans qu’il en resulte une diminution quelconque 
du patrimoine national. En fait, i’impot ne peut etre utilist que jjour 
faire face k la charge de I’inttret et k une quote -part du capital de la 
dette, quote -part d’autant plus faible que le niveau de la dette est 
plus eleve. Ainsi pratiquement le poids de la dette publique est repre- 
sent6 essentiellement par I’interct. Si les engagements r^ultant de la 
dette amortissable d^passent la capacity fiscale annuelle, I’Etat a la 
ressource d’effectuer le remboursement par remission de nouveaux 
emprunts. 

Le probleme de I’amortissement se presente done essentiellement 
sous Tangle budgetaire. Lc service annuel de la dette publique met 

') Dette des Gouvernements centraux (Etat f^d^ral aux Etats-Unis et en Suisse, 
dette de I’Etat en Angleterre et en France. 
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k r^troit le budget, plus il s’alourdit plus il entrave la liberty du Gou- 
vcrncmcnt d’engager d’autrcs d^pcnses qui, du point de vue ^conomiquc 
ou social, peuvent paraitre plus utiles ou plus urgentes. Pour concilier 
toutes les taches, I’Etat peut se trouver accul^ k Tinflation qui, par la 
hausse artificielle des recettes budg^taires, allege le fardeau de la dette 
ancienne dont I’expression num^rique ne se modifie pas. 

Si ramortissement est souhaitable, il n’est pas d^montrE a priori 
qu’il soit toujours possible, ^tant donne la tendance seculaire des 
d^penses k augmenter, qu’il soit effectue par les moyens classiques, par 
des mesures ,,heroiques” ou par la depreciation monetaire, ramortis- 
sement exerce de profondes rep>ercussions sur la repartition des revenus 
et sur les fortunes. 


I. U amoriissement echelonne 

L’Etat ne conserve sa pleine liberty en mati^re de d^penses publiques 
que s’il reserve k I’amortissement les excedents du budget. L’inscription 
dans les comptes annuels d’un fonds d’amortissement ne peut se faire 
qu’au detriment des autres chapitres du budget. 

La restriction des autres depenses par suite de I’amortissement rigide 
peut etre consideree comme un bien pour autant qu’elle rEagit contre 
le gaspillage et la ,, propension politique k consommer’’ ^). 

Cette discipline financiere se manifeste dans les pays qui poussent 
I’amortissement jusqu’aux extremes limites du revenu national ou 
qui le fixent au prorata de I’actif du bilan de I’Etat. 

La Conunission d’experts pour la r^forme des finances de la Con- 
federation helvetique prop)ose k partir de 1950 un amortissement de 
7 milliards sur une dette globale de 1 1 milliards •'^) selon un plan fixe 
d’avance. Il estime que le revenu national de 14 milliards de francs 
supportera annuellement un preievement de 438 millions (en sus des 
autres depenses budgetaires evaluees k 860 millions) pour assurer le 
service de I’interet et un remboursement de cet ordre de grandeur. 
Dans rhyp)othese d’une nouvelle guerre, I’Etat degagera de la suspension 
de ramortissement une reserve pour les depenses extraordinaires. La 
reussite de ce plan suppose I’exclusion de tout accroissement de la dette 
dans I’intervalle, tout emprunt nouveau motive par un deficit budgetaire 
devait etre resorbe dans un deiai de six ans. Seules les depenses pro- 
ductives du compte extraordinaire autoriseraient I’allongement du deiai 
de resorption. 

Le rapport des experts suisses amorce la constitution d’un bilan de 
I’Etat que les Pays-Bas viennent de mettre en pratique. 

Dans ce systeme, la dette nette est obtenue apres imputation sur la 

*) Adaptation d*une expression ch^re J. M Keynes. 

*) Evaluation de la dette f^derale en 1950 apr^s incorporation dans la dette 
actuelle de 8,6 milliards des deficits de la p^riode transitoire. 
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dcttc brute dc I’actif du patrimoinc de TEtat. Lcs emprunts qui ont 
p>ermis dc constitucr cet actif feraient eux-m^mes Tobjet d’un amortis- 
sement ^conomique d’apris les pratiques commercialcs au prorata de 
la dur^c probable du bicn. Comme la contre-partic fait dEfaut k la 
plus grosse partie de la dette, ramortissement financier par annuit^s 
sera toujours preponderant. Pour parer aux inconvenients de sa rigidite, 
la pratique tend de plus en plus k confercr k ramortissement financier 
une souplesse „conjoncturelle”. Les excedents de la phase de prosperite 
vont naturellcmcnt k Taliegement de la dette, tandis que les decouverts 
de la phase de depression commandent logiquement une suspension 
du remboursement. 

Cette theorie tres contestable du point de vue cyclique se heurte 
k de serieuscs objections cn tant qu^cUe meconnait les conditions de la 
repartition. La tendance defiatiormiste du renforcement de ramortis- 
sement par rimpot en phase de reprise cst compensee par la tendance 
infiationniste resultant de la distribution du produit de roperation 
aux porteurs de titres de la dette publique. S’agit-il de particuliers? 
Ils peuvent etre tentes d’afifcctcr le pouvoir d’achat qui leur revient k 
augmenter leur consommation. Quant aux banques et entreprises dont 
le portefcuille contient un volume important de valeurs d’Etat, elles 
profiteront des capitaux suppiementaires pour soutenir la reprise 
par une expansion de credit et par des investissements, alors que la 
preoccupation d’evitcr la crisc commande au contraire un freinage de 
la production et de requipement. L’acceieration de I’amortissement 
prive par ailleurs le Tresor dc reserves financieres qui seraient tres 
utiles pour reagir contre la depression consecutive par des depenses de 
circonstancc: lutte contre le chomage, grands travaux, amelioration 
de Toutillage des services publics. La politique des reserves qu’il est 
difficile, du point de vue budgetaire, de reporter d’unc periode cyclique 
k I’autre, restreint considerablcmcnt Tampleur dc ramortissement; 
quelles qu’en soient les modalites, cc demier souievc dc graves probiemes 
tenant k la repartition. 

Quelle cst tout d’abord la nature dc ramortissement, s’agit-il dc la 
constitution d’un capital ou dc la formation d’un revenu? ^), L’attitude 
du rentier est-elle „digne” du sacrifice consenti par le contribuable 
qui finance I’amortisscmcnt ®), cmploiera-t-il la somme rcmboursec 
k faire un npuveau placement ou la depcnsera-t-il en objets de con- 
sommation •) ? Est-il opportun d’employer I’ihipot comme instrument 

o 

Surtout si ramorfissement s’effectue sous fonne d’aimuitEs terniinables dans 
lesquelles se trouvent confondus Tint^r^t et des fractions de capital. 

Sacrifice qui n’est que paitiellement attdnu^ par le fait que gfice it ramortis- 
sement le contribu^le se trouve d^harg^ du service de I'int^rEt pour I’avenir. 

*) Edwin Seligman met en lumi^re les embarras r^ultant pour le rentier du taris- 
sement k la suite de ramomssement, d’uhe source de revenus qui en periode de 
stability mon^taire est de tout repos. 
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de Tcpargnc forc6c pour transformer des revenus cn capitaux qui se 
d^vcrscnt par flots incontrolablcs sur I’l^conomic? 

L’amortissement apparait commc trop rigide pour se prater a un 
dosage juste entre la formation de revenus et de capitaux, entre T^pargne 
et la consommation. 

Du point de vue economique, le d^bat se ram^ne k la comparaison de 
I’usage que ferait le contribuable du revenu qui resterait entre ses mains 
s’il n’^tait pas impost au titre de Pamortissement, et de Temploi que 
fait le rentier de la somme rembours^. 

Du point de vue socialy Tattitude vis-^-vis de I’amortissement est 
sujette k des reserves plus formelles. Par suite de la generalisation de 
rimpot sur le revenu, la charge de I’amortissement effectue par la voie 
fiscale ’) qui risque de decourager I’esprit d’initiative, p^se de plus en 
plus sur les elements acti& de la nation (salaries, entrepreneurs, pro- 
fessions non conunerciales) et profite aux classes inactives (proprietaires, 
rentiers, retraites). Autrement dit, les classes jeunes dc la population 
seraient appel^es k entretenir les classes ag^es. Get argument qui a 
6 t 6 mis en avant centre Tamortissement de la dette publique en Angle- 
terre ®) ne manque pas de poids, mais il ne tient pas suffisamment 
compte des modifications intervenues depuis la guerre surtout, dans 
la repartition des valeurs d’Etat. Une partie de plus en plus importante 
de la dette publique est deriv^e vers les banques, les institutions finan- 
ci^res, les compagnies d’assurances qui agissent pour le compte de toutes 
les categories de la population, active ou non. Ce deplacement pro- 
gressif de la dette publique souieve une objection particuliere contre 
Tamortissement eclair effectue au moyen d’un preievcment massif 
sur le capital. 

II. UamortissemerU eclair 

La confusion assez repandue entre les qualites de rentier et de contri- 
buable est k la base de recommandations qui tendent k faire disparaitre 
une fi*action de la dette publique par compensation. Un examen plus 
approfondi de la situation fait apparaitre aujourd’hui du moins cette 
solution comme impiossible. Aussi de nombreux auteurs et la plupart 
des Gouvemements au pouvoir apres la guerre ont pr6conis^ ou 
cherch6 k appliquer un proc^d^ d’extinction brutal et massif de la dette 
au moyen d’un pr^l^ement sur la fortune. 

I. Extinction de la dette par compensation 

Jusqu’en 1914, le gros des emprunts de PEtat 6tait plac6 dans le 
public. Consid^e comme un placement par excellence, la rente trouvait 
preneur dans les milieux des propriitaires fonciers des agriculteurs, 

^ Par opposition au proc^^ qui consiste k rembourser une dette andenne par 
le produit d'dnissions nouvelles. 

*) V. notamment Dalton H.: Prindplea of Public Finance, London 1947, p. 251 s. 
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industriels et, d’une fa^on generale, aupr^ des classes moyennes. Comme 
par ailleurs tout le monde est soumis a „rhonorable obligation” de payer 
dcs impots, la generalisation des qualites de contribuable et de rentier 
a fait surgir Tid^e de Textinction partielle de la dette par compensation. 
Ellc a pris son origine en Angleterre ou, avant la premiere guerre 
mondiale et k son lendemain imm^diat, une grande partie des Fonds 
consolid^s ^taient entre les mains des titulaires de gros revenus sup- 
portant le poids de la surtaxe progressive. Pourquoi ne pas alleger la 
charge fiscale dans la mesure ou, par le jeu de I’impot, les gros detenteurs 
assuraient cux-memes le service de leurs titres? 

A part que la confusion des deux qualites de contribuable et de rentier 
etait beaucoup moins g^n^rale qu’on ne pensait, la repartition ulte- 
rieure de la dette d’une part, les modifications intervenues dans la 
technique fiscale d’autre part ont progressivement retr^ci les chances de 
la compensation. 

Depuis 1914, la dette flottante s’est developpee plus fortement que la 
dette consolid^e. Or pour les banques, souscripteurs d^signes des bons 
du Tr^sor en particulier, le produit du placement depasse de beaucoup 
Ic montant de Timpot du. La dette consolidee a pen^tre k son tour dans 
les banques anglo-saxonnes; en France et en Italie notamment, elle 
occupe une place importante dans les institutions d’epargne, de capi- 
talisation et d’assurances qui jouissent dans la plupart des cas d’un 
regime fiscal privil^gi^. 

A son tour Timpot direct sur le revenu a perdu sa place preponderante 
dans les pays memes qui en ^taient les plus ardents defenseurs. On peut 
connaitre les contribuables au titre de I’impot sur le revenu et obtenir 
d’eux la declaration des titres de dette qu’ils d^tiennent en vue d’une 
compensation eventuelle. Mais il est impossible de faire le recensement 
exact des contribuables au titre des droits sur la consommation et sur 
les transactions. Le phenomene de la repercussion complique pour 
tous les imp6ts la designation du tax bearer^ c’est-^i-dire de la personne 
qui supporte finalement la charge fiscale. 

En France, les titres de la dette publique sont affranchis de I’impot 
cedulaire sur les revenus, leur produit n’est compris que dans le revenu 
soumis k I’impot global auquel echappent par ailleurs tous les titres k 
trois ans d’echeance et moins. Le privilege fiscal exclut I’imputation de 
la dette fiscale sur la creance resultant des titres d’emprunt public. 

Aussi la compensation est-elle limitee au mecanisme de certaines con- 
tributions sur le capital. Les droits de succession peuvent etre acquittes 
dans une certaine proportion par la remise de titres de rentes ou de 
bons. 

Les preievements sur le capital qui se sont generalises apris la pre- 
miere et surtout apres la seconde guerre mondiale, ont ete marques 
par le souci de faire entrer dans les caisses du Tresor de I’argent frais, 
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a tel point qu’cn France par cxemple seuls les dommages de guerre, k 
I’exclusion des valeurs d’Etat, ont ^te admis accessoirement comme 
moyens de compensation . 

La compensation n’ayant pas fonctionne, e’est la richesse acquise 
qui est apparue dans certains pays comme la contre-partie toute d^sig- 
n^e d’un amortissement massif et instantane de la dette. 

2 . U amortissement massif par un prelevement sur le capital 

Si la dette publique est une charge pour T^conomie, quoi dc plus 
naturel que de reflacer d’un trait de plume par un prEl^vement massif 
sur le capital ? Au lieu d’infliger aux classes poss^dantes une pression 
fiscale prolong<^e sous forme d’un impot annuel dont une fraction est 
affectee au service de la dette en int^rets et en capital, pourquoi ne 
pas les d^barrasser de leur engagement par une amputation chirurgicale 
substantielle et unique de leur fortune ? 

Sur le plan de la theorie, I’amortissement rapide apparait preferable 
k I’amortissement ^chelonn^ qui, etant donne Timportance des dettes 
modernes, enfeve au contribuable tout espoir d*un alfegement fiscal au 
profit de sa generation et peut-etre de celle qui suivra. Mais du point de 
vue pratique, des obstacles insurmontables sc dressent contre cettc 
operation k froid. 

Voici tout d’abord le rappel dc quclques chiffres. Aux Etats-Unis, 
en Angleterre et en Suisse, oCi Tinflation n*a guerc servi d’amortisscur 
occulte, la dette globale est egale ou superieurc au revenu national 
d’unc annEe, en France, la dette intericurc cumufee de TEtat et de? 
collectivites est sensiblement egale ^ 70 % des revenus prives d’unc 
annee "). L’impotest dej^ engage dans ces pays jusqu’^ concurrence dc 
28 40 % du revenu prive global pour fairc face aux depcnscs courantes. 

En raison des resistances economiques et psychologiqucs contre tout 
rcievcment substantiel des taux fiscaux qui s’appliquent directement ou 
indirectement (transactions, consommation) au revenu, il cst impossible 
de demander k celui-ci une contribution suppiemcntairc pour alfeger 
la dette. 

Restc le prefevement sur le capital. Qi»cllc fraction dc la fortune 
nationalc devrait tire mobilisec pour cffaccr la dette publique Dans 
retat actuel des choses, il est impossible dfevaluer m^me approxima- 
tivement le total des fortunes privecs. Un calcul abstrait permet de 
degager un ordre dc grandeur. La fortune nationale fran^aise a ete 

*) Les sociEt^s de capitsux ont pu se lib^rer en France par remise d*actions. 

Aux Etats-Unis, le revenu national est estimE A 185 milliards de dollars, 
en Angleterre et en Suisse, les chiffres correspondants sont respectivement de 11 
milliards de livres, de 14 milliards de francs. 

Revenu national (1947) 3.000 milliards, dette int^rieure de TEtat et des collec- 
tivit^s, 2.200 milliards environ. 
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<^valuee en 1938 k 1.600 milliards de francs courants. D’apr« les esti- 
mations du Conseil du Plan, les pertes de substance subies pendant la 
guerre par les destructions, par Tusure de Toutillage et la liquidation 
partielle des stocks et par les pr^l^ements allemands, s’^l^eraient au 
moins k 40 %. En appliquant au solde, soit 950 milliards de francs 
1938, Ic coefficient de depreciation monetaire de 10 on en arrive 
k une valeur en francs 1947 de 9.500 milliards. Pour effacer d’embiee 
la dette interieurc, il faudrait done transferer plus de 20 % de I’ensemble 
des fortimes aux porteurs individuels et corporatife de valeurs publiques. 
Autant dire que la „solution en nature” comporterait une expropriation 
d’une envergure sans precedent^*). Pratiquement les porteurs de rentes 
ne s’accommoderaient nuUement d’attribution d’eiements concrets de 
la fortune dont ils ne sauraient que faiie, ils demanderaient d’etre 
rembourses en esp^ces; or la mobilisation des patrimoines prives s’ac- 
compagnerait soit d’lm effondrement des valeurs, soit, en cas de I’inter- 
vention des banques, d’une inflation de credit mortelle pour le pays. 
D’ailleurs Ic transfert priv^ des fortunes parait incompatible avec la 
tendance progressive k la nationalisation, e’est-^-dire k la constitution 
d’un patrimoine coUectif de plus en plus important. 

La France a tent^ en 1945 une vaste exp<^rience d’impot sur le capital 
qui a mis en Evidence I’^troitesse des frontiircs assign<^es k cette opc^ration. 
Le recensement des fortunes a fait ressortir k la date du 31 d^cembre 
1946 une valeur en francs d^pr^ci^ de 1.800 milliards k peine, soit en 
francs constants un peu plus de 10 % de la fortime estim^e en 1938. 
Sur ce total, le pr^livemcnt jug^ possible s’^l^ve k environ 60 milliards 
soit 3 % de I’assiette. Le sacrifice demand^ est done rest^ k la port^ 
du revenu de la richest acquise. 

En toute logique, le produit de cet imp6t aurait du 6tre affect^ k 
I’amortissement de la dette conune I’a dans le cadre de la Caisse 
autonome de 1926 k 1944 le produit d’une autre contribution sur le 
capital, ks droits de succession. En raison du goufire des d^penses 
publiques et de la persistance du deficit, les deux imp6ts ont d6- 
toum^ vers le budget ordinaire qui ne supporte aucune charge d’amor- 
tissement. 

Mtoie si elle 6tait techniquement realisable I’cxtinction de la 

^ Coefficient en fMurtie infi6rieur 1^ h rdelit^. 

^*) Cette optetion eboutinut S un tel moxcellenient de ^complexes*’ to>nomiques 
que la pafalyne de la production en serait la oons^uence fatale. 

Compte non tenu de la taxe sur renrichisaement (budgets 1946 et 1947). 

**) Seub les Etats-Unis ont pu rembourser depuis 1946 une vingtaine de milliards 
de dollars de leur dette f4d4rale par un transfert de capitaux d*un genre particulier; 
ils ont utilise le produit accumuliS de Temprunt de la liberation qui a ainsi de- 
toume de sa deadnatkm primitive (finanoement de la guerre) et pour solde la contre- 
valeur en argent d’une partie des industries de guerre cedees S Teconomie priv4e. 
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dctte par voic dc pr^l^cmcnt massif sc hcurterait k des obstacles qui 
d^coulent dc la repartition dcs valcurs publiques. 

Pour les particuliers d^j^ le rcmploi d’unc masse dc capitaux impor- 
tants distribu^s k Toccasion dc ramortissement sc hcurterait k dcs 
difficultes insurmontables. Qjti dcs personnes morales dc plus cn plus 
nombrcuscs qui sc partagent unc proportion croissante dc fonds d’Etat 
ct dc bons du Tr^sor? En Belgique, 58 % de la dettc etait reparti 
en 1942 entre les banques, caisses d’epargne, compagnies d’assuranccs, 
instituts de capitalisation. Mais cn Suisse, les particuliers nc detenaient 
en 1946 que 33 % ^ peine dcs titres publics (Federation ct Cantons). 

Ces organismes sont tenus par la loi k placer Icurs capitaux pour la 
plus grande partie en fonds d’Etat. Comment Icur gestion sc pour- 
suivrait-elle si la dctte publique venait k disparaitre? 

Les particularites de cette repartition font apparaitre sous un angle 
nouveau les obstacles qui rencontrerait un amortissement eclair par 
voie de preievemcnt: I’impot sur le capital frappe surtout les |)crsonnes 
physiques, or ramortissement s’operait principalcmcnt au profit dc 
personnes morales. Comment concilicr dans la pratique ces termes 
contradictoires ? 

Si ramortissement financier echclonne cst strictement limite, si 
ramortissement massif est tccjmiqucmcnt et socialcmcnt irrealisablc, 
faut-il se resigner k rextinction occulte dc la dctte par unc deprecia- 
tion monetaire systematique ? 

III. U amortissement monStaire 

L’une dcs sources dc I’cmprunt cst I’inflation. Peut-on I’amortir 
par unc deflation ? L’cxperiencc a ete tcntec cn plusieurs pays au Icndc- 
main de la premiere guerre mondiale. En France, les avances consenties 
k cette epoque par I’lnstitut d’emission comportaient unc quote-part 
affcctee k I’amortisscmcnt. L’Anglctcrrc a retabli requilibre budgetaire 
non seulement pour reagir contre I’inflation par la combinaison de la 
compression des depenscs avec I’augmentation dcs impdts, mais encore 
pour resorber par un effort fiscal accru I’infiation monetaire ct dc 
credit. La deflation qui s’est heurtee dans les deux cas k dcs difficultes 
tres graves en raison de la rigidite des salaires, ne retablit nullcment 
requilibre, detruit par I’infLation, dcs rapports entre creanciers ct 
debiteurs. Sans doutc elle peut, dans la mesurc oik elle provoque unc 
baisse effective et non seulement nominale des prix, ameiiorer le pou- 
voir d’achat des rentiers. Mais en raison de la large faculte de mobili- 
sation offerte par la bourse aux valeiuv d’Etat, les beneficiaires de la 

La r^aitition de la dette se pr6sentait ainai dans let gnmdes lignes: de 10 k 
15 % pour les compagnies d’assurancet, de 12 — ^20 % pour let teblittements publics 
et caisses de pension, de 13 — 17 % pour les entreprisss commercialcs et industrielles, 
de 36 % pour let banques et soddt^s financi^res. 
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deflation ne sont souvent pas Ics memcs que les anciennes vie times de 
r inflation. Tr^ souvent la deflation s’accompagne d’une reduction de 
l*int^r6t qui compense Tavantage acquis par Tamelioration de la sub- 
stance des rentes. 

II cst impossible de pousser la d<^flation tr^ loin lorsque TEtat a 
accumul^ une dette publique considerable, car I’ameiioration du 
pouvoir d ’achat de la monnaie alourdit le poids du capital et surtout 
de I’interct de la dette, au moment meme oil la crise resultant de la 
baisse des prix risque de diminuer le rendement des impots. 

Aussi les Gouvernements voient-ils d’un oeil plus favorable I’inflation 
qui, au contrairc, diminue le poids de la dette. En eflfet la charge fixe 
de I’inter^t qui est nominalement invariable s’all^ge relativement par 
rapport au gonflement nominal des recettes budg^taires. Celui-ci 
facilite aussi I’alimentation du fonds d’amortissement. La devaluation 
de la monnaie consacre au profit de I’Etat I’att^^nuation en puissance 
du fardeau de la dette en meme temps qu’elle rend definitive I’expro- 
priacion particlle du rentier: elle s’analyse comme un impot occulte 
au profit des d^biteurs sur les cr^anciers '’) parmi lesquels les rentiers 
occupent la premiere place. 

Si I’inflation consacr^e ou non par la devaluation apparait etre ainsi 
comme un moyen occulte d’amortir la dette interieure, elle augmente 
au contraire le fardeau de la dette ext^rieure dont le service est stipule 
en monnaie etrangere supposee stable. 

Conclusion — Peut-on amortir les dettes contemporaines ? 

Dai^ la mesure oil les emprunts sont affectes k la constitution ou 
k I’agrandissement du patrimoizle de I’Etat, leur amortissement p>eut 
etre effectue dans le cadre du bilan de la Nation, suivant les principes 
de la comptabilite commerciale. Quant au domaine public improductif 
(rescau routier, etc.), il ne comporte aucune ressource susceptible 
d’etre alfectee au remboursement des dettes qui ont ete contractees 
pour le constituer, le developper ou I’entretenir. Cette dette comme celle 
qui a pris son origine dans les deficits budg^taires et les d^penses de 
guerre ne peut etre amortie que par i’impot: plus-values fiscales d’une 
part, fonds d’amortissement alimentes par les ressources normales du 
budget d’autre part^®). 

La dette unproductive est materialisee par des titres de creance 
sur I’Etat qui sont considerees par leurs porteurs comme une richesse 
et sont comptabilisees. Selon une conception courante, ces titres repor- 
teraient le poids de la dette publique de la generation presente sur la 


Get impdt est ^per^u** non seulement sur les cr6mciers de FEtat au profit 
de celui'Ci mais encore sur les cr^anciers priv6s au profit de leurs d^biteurs. 
Affect^ ou non k une Caisse d’amortissement. 
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g^n6ration future. On ajoutc qu*en vertu du principe dc la solidarity, 
il serait juste que la population future fut ainsi mise k contribution pour 
supporter les consequences financi^res d’une guerre que la population 
pr^sente aurait subie pour son compte (par exemple pour la preserver 
d’une nouvelle conflagration). Politiquement cette thfese est dementie 
par la periodicity des guerres. Du point de vue financier, la verity est 
que TEtat procedant k des emissions, depcnse integralement le pro- 
duit de Temprunt de la m^me fa^on qu’il dispose de celui de Timpdt. 

En reality, la dette publique improdiictive se ramene k une creance 
du rentier sur le contribuable, elle est done k la charge de la generation 
qui la contracte dans la mesure ofi I’impot sert immediatement k en 
assurer le service. Si la capacity contributive du pays suffit pour alieger 
le poids de la dette, la generation future n’en supportera plus qu’un 
residu. Mais il y a de fortes chances pour que dej^ la generation presente 
allege la dette autrement que par rimp)6t, en laissant se developper la 
depreciation monetaire. Alors le titre de dette publique qui est un 
mirage de richesse tres dangereux se vide progressivement de sa 
substance et la generation future ne se ressentira plus guere de son 
fardeau. 

Des dettes publiques aussi lourdes que celles que subissent aujour- 
d’hui les pays ayant participe k la guerre ne peuvent s’amortir autre- 
ment que grace au secours de Tinflation qui fait hausser les prix et qui 
allege progressivement la charge des emprunts. En France, ok la 
depreciation monetaire se produit depuis 1914 avec une simple inter- 
ruption entre 1928 et 1936, et oil les devaluations se succedent, la dette 
des deux guerres a ete en grande partie amortie. A la fin de 1913, le 
total de la dette k terme ressortait selon I’Inventaire ^32 milliards de 
firancs germinal, au 31 decembre 1938 elle s’eievait 385 milliards de 
francs Bonnet. Le montant nominal en capital dc la dette a done ete 
en trente-trois ans multiplie par 49 ans, en huit ans, entre 1938 et 1946, 
le coefficient d’augmentation apparait un p>eu supK^ricur k 4. Par 
contre la comparaison des situations de 1913 et 1946 ponderees selon 
rindicc des prix de detail fait apparaitre au total une legerc diminution; 
entre 1938 et 1946, la dette a diminue de moitie, compte tenu dc la 
variation du meme indice. A la fin de Tannee 1947, le poids red de la 
dette k interet est de trois quarts k peine de celui de la dette dc 1913. 

^•) Dans son ouvrage „A Study in Public Finance**, 3^mc 6d, London 1947, 
chap. VI page 35 s., A. C. Pigou fait remarquer fort k propos que le rentier n*eat 
nullement tent6 de r^uire son train de vie dans la mesure oCl il remet du pouvoir 
d*achat k TEtat, puisqu*il 8*imagine qu*il 8*enrichit, alors qu*en fait il 8*appauvrit, 
d’abord parce qu’en sa quality de contribuable il assure lui-meme en partie le service 
de son titre de cr4ance, ensuite parce que le remboursement devient de plus en plus 
probl^matique. 

Inventaire de la Situation financi^re de la France 1913-:-1946 (Miniature 
des Finances, Paris 1946). 
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Dans les pays anglo-saxons, Ics devaluations effectuees entre 1930 
ct 1938, la hausse des prix resultant de Tinflation meme moderec, 
ont allege scnsiblement le compte passif du bilan de capital, alors que 
la valeur nominale de Tactif a augmente. Pour la Suisse, le Comite 
dcs experts a etabli que de 1938 k 1945 la dette (Confederation, Cantons, 
Villes) a ete nominalement multipUee par 2,4; mais en raison de la 
perte du pouvoir d’achat de la monnaie et de Taugmentation du revenu 
national nominal, le fardeau reel de la dette ne correspond pas tout k 
fait au double de ce qu’il etait avant la guerre. 

Plus TEtat emprunte, plus Tinflation est necessaire pour rendre 
supportable la dette publique, plus aussi Temprunt se rapproche de 
rimpot. De ce fait Tamortissement se reduit k une promesse qui se 
vide progressivement de sa substance. 


AMORTIZATION OF THE DEBT AND REPARTITION 

SUMMARY 

Must the public debt be considered as a mortgage on the national 
wealth? Certainly not, because in certain cases part of the debt is 
irredeemable and, besides, only the daimability of an external debt 
can justify realizations of portions of the national wealth. In practice 
the burden of the debt is represented by the interest. The problem of 
amortization, therefore, is essentially of a budgetary nature, and though 
it is desirable to come to a solution, yet it is not always possible to find 
one; in any case, it exercises a considerable influence on the repartition 
of incomes and of wealth. 

I. Amortization in instalments 

The Committee of experts for the reform of Swiss finance has recendy 
furnished an example of a programme of amortization in instalments 
of the debt (repayment of 7 milliard on a total debt of ii milliard). 
The Netherlands, on the other hand, use a balance of State property, 
according to which the net debt is obtained after deduction of the 
assets of the State property from the gross debt. The loans that have 
made it possible to form these assets are themselves subject to economic 
writings-off, such as are used in commercial practice, in proportion to 
the probable life of the goods. 

When the other party defaults in the payment of the bulk of the 
debt, financial amortization in annual instalments will always be 
preponderant. In order to obviate the difficulty of its rigidity, however, 
practice shows a growing tendency to make financial amortizadon 
more supple by adapdng it to the trade cycles: employment of favourable 
balances to reduce the debt in boom periods, suspension of repayments 
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during slump periods. This theory, however, does not make full justice 
to the conditions of the repartition. In fact, the deflationary tendency 
of accelerated amortization by means of taxation in a period of recovery 
is compensated by the inflationary tendency resulting from the 
distribution of the yield of the action among the holders of Government 
stock. The amortization also appears to be too rigid to lend itself to an 
equitable proportioning of the formation of incomes to that of capital, 
of saving to consumption. 

The debt shows an increasing tendency to shift to the banks, financial 
institutions, insurance companies, etc., which makes rapid amortization, 
effected by means of a massive levy on capital, all the more objectionable. 

II. Rapid amortization 

(1) E^inction of the debt by compensation. This originates in Great Britain, 
where, before, and shortly after the first world war, a large part of the 
consolidated debt was in the hands of the receivers of high incomes, 
carrying the burden of the progressive surtax. In France, Government 
securities are exempt from income tax; the yield from these securities 
is included only in the income that is subject to super -tax, from whicTi, 
moreover, all bonds redeemable within three years escape. The fiscal 
privilege excludes deduction of the fiscal debt from the claim resulting 
from the securities of Government loans. 

Thus, the compensation is limited to the mechanism of certain capital 
taxes. Death duties can in a certain proportion be paid by the surrender 
of Government securities or of bonds. 

(2) Massive amortization by a levy on capital. Theoretically, rapid 
amortization may seem preferable to gradual amortization, which, 
in view of the weight of the present debts, leaves the taxpayer no hope 
of fiscal relief, either for the benefit of this generation or of the next. 
In practice, serious obstacles stand in the way of this operation. In the 
first place, what portion of the national wealth should be mobilized 
to clear off the public debt of a country? It is above all extremely 
difficult at the present moment to determine the amount of private 
property. A very rough calculation would lead to the estimation that, 
in France, about 20 % of private possessions would be necessary for the 
reimbursement of the private and the collective holders of Government 
securities. Thus, this payment „in kind” would include an enormous 
expropriation and, in practice, holders of Government stock could not 
put up with the allocation of concrete elements of the property, which, 
if they were converted into cash, would involve a tumble of the securities 
and an inflation of credit that would be fatal for the country. In 1945, 
France made the exjxiriment of a tax on capital, which, besides, did 
not exceed the scope of the income from acquired wealth and the yield 


17 
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of which was not appropriated for amortization of the debt, but was 
earmarked for the ordinary budget. 

In any case, even if it were technically realizable, amortization of 
the debt by means of massive taxation would meet with difficulties 
arising from the repartition of the Government stock. In fact, this 
repartition would make that, on the one hand, the capital tax would 
chiefly affect natural persons, and that, on the other hand, artificial 
persons would essentially benefit by it. 

III. Monetary amortization 

Is amortization by deflation possible? Immediately after the first 
world war, the experiment made in France and in England proved 
that the deflation, which in both countries encountered very serious 
difficulties owing to the rigidity of wages, by no means succeeded in 
re-establishing the equilibrium in the ratio of creditors to debtors, 
which had been disturbed by the inflation. On the other hand, deflation 
is often accompanied by a fall in the rates of interest, which offsets 
the advantage obtained by the improvement of the substance of the 
stock. Gk)vernments therefore generally consider inflation, which reduces 
the burden of the debt, as more favourable. The permanent charge 
of the interest becomes lighter with respect to the nominal increase in 
budgetary receipts. Sanctioned by the devaluation, which makes the 
partial expropriation of the holder of Government stock definite, the 
inflation seems a ‘noiseless’ means of amortization of the interior debt, 
but, on the contrary, it increases the burden of the exterior debt. 

Conclusion. Can the existing debts be amortized? 

Properly speaking, the unproductive public debt is nothing but a 
claim of the holder of Government stock on the taxpayer, and therefore 
comes upon the generation contracting it to the extent to which the 
tax serves directly to ensure the service of the debt. If the taxpaying 
capacity of the country is sufficient to lighten the burden of the debt, 
the future generation will only have to bear the balance. But it is quite 
probable that already the present generation reduces the debt otherwise 
than by taxation, viz. by allowing the monetary depreciation to develop 
in such a way that the future generation will hardly feel its burden any 
more. Such heavy public debts as those now weighing on the countries 
that took part in the war cannot be amortized otherwise than through 
inflation, which causes a rise in prices and gradually lightens the burdens 
of the loans. 

The more the State borrows, the more necessary becomes the inflation 
to make the debt bearable, and the nearer, too, the loan comes to the 
tax. This development causes a considerable change not only in the 
technique but also in the substance of public credit. 



BELASTINGVRIJSTELLING 
VAN STAATSBEDRIJVEN 

DOOR DRS G. H. ELBERS 
Irdeiding 

In The Journal of political economy van Februari 1947 wijdt 
Prof. F. K. Mann, hoogleraar in de economic en dc leer van dc opcnbarc 
financien aan The American University te Washington, een belang- 
wekkend artikel aan de financiering van staatsbedrijven . 

In de aanhef van deze bijdrage wijst de schrijvcr er op, dat staats- 
bedrijven op unicke wijzc dc voordclcn van dc particulierc onder- 
neming met die van publieke instellingen in zich verenigen. In dit 
verband noemt hij in de eerste plaats de administratieve zelfitandigheid, 
wclke de departementen missen. Als twecdc voordccl wijst hij op de 
belastingvrijstellingen, welkc voor particulierc bedrijvcn niet geldcn. 
Ten derde vcrmeldt hij de publieke garantie van leningen. Op dit 
laatste punt gaat hij dan uitvoerig in. De twee eerstgenoemde voordelen 
worden verder door hem buiten beschouwing gelaten. 

Het lijkt ons cvcnwel interessant aan hct door Prof. Mann vcrmelde 
fiscale voordeel, dat de Amerikaanse staatsbedrijven naar het schijht 
algemeen bezitten, speciale aandacht te besteden, waarbij dan in de 
plaats van de Amerikaanse ovcrheidsbcdrijven cnigc Nedcrlandse 
staatsbedrijven in de bespreking zullen worden betrokken. 

Een dergelijke beschouwing heefi ook practisch belang, niet alleen 
gezien de huidige fiscale politick ten opzichte van de bestaande staats- 
bedrijven, doch mede in verband met het streven, dat zich alom open- 
baart, om tot een verdergaande nationalisatie van particulierc bedrijven 
te komen. Hier komt nog bij, dat, voor zover ons bekend b, tot heden 
voor dit ondcrwcrp, althans in de Nedcrlandse literatuur, weinig of 
geen speciale belangstelling aan dc dag b gelcgd. 

De gevolgfin van belasttngorijsteUing 

Het b niet doenlijk met nauwkeurigheid aan te geven op welke wijze 

F. K. Mann „The dual-debt system as a method of financing government 
corporations*’. 
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de tengevolge van de vrijstelling van belasting aan de onderneming 
blijvende middelen worden besteed of in welke richting zij zullen weg- 
vloeien. In dit opzicht zijn er verschillende mogelijkheden. Wij willen 
volstaan de hoofdlijnen uit te stippelen, waarlangs dit financiele verloop 
zich kan bewegen. 

In beginsel worden de gevolgen van de belastingvrijstelling voor 
het staatsbedrijf belangrijk beinvloed door de omstandigheid of de 
belasting, indien zij geheven ware, voor het bedrijf een bestanddeel 
van de kosten zou zijn geweest dan wel als een mede delen van de 
fiscus in de winst zou moeten worden gezien. Welke betekenis deze 
onderscheiding heeft zal straks worden uiteengczet. Het lijkt ons nuttig 
vooraf bij de indeling van de bclastingen naar dit gezichtspunt even 
stil te blijven staan^). 

Ten aanzien van verschillende belastingen is het na eerste kennis- 
neming reeds duidelijk of zij onder de ene dan wel onder de andcre 
groep moeten worden gerangschikt. De accijnzen, de invoerrechten en 
de omzetbelasting behoren naar haar aard typisch tot de belastingen, 
die kostenbestanddeel zijn. Voorbeelden van de tweede categoric zijn 
de vennootschapsbelasting en de superdividendbelasting, die op generlei 
wijze, althans niet rechtstreeks, de kosten beinvloeden, doch uitsluitend 
het behaalde netto-resultaat treffen. 

Naast de genoemde belastingen zijn er verschillende andere van een 
meer samengesteld karakter, waarin zowel kostenelementen als be- 
standdelen van heffing op de opbrengst zijn terug te vinden, zij het dan 
misschien eerst na diepgaande bestudering. Als zodanig kunnen worden 
vermeld de ondememingsbelasting en de grondbelasting. 

Van belang is ook of de dienst van de prijsbehccrsing in zijn voor- 
schriften omtrent de al dan niet doorberekcning van de belasting 
in de verkoopprijs volledig bij de bedoelingen van de bclastingwetgcver 
aansluit . Deze vraag kan ten aanzien van vrij wel alle voornoemde 
bclastingen in het algemeen bevestigend worden beantwoord ^). Ten 


Prof. Von Balas maakt in het Finanz Archiv van 1931 reeds onderscheid tussen 
„Prcisstcucrn und Residualsteucrn*’. Zic ook Prof. Dr H. J. van dcr Schroeff „De 
Leer van de Kostprijs’*, p. 257 — 264. 

*) Zic Prof. Dr M. J. H. Smects „Prijsbchccrsing en Belastingheffing” (Weekblad 
der Belastingen van 29 Jan., 5 en 12 Febr. 1944). Verwezen wordt ook naarde 
Richtlijn inzakc het incalculercn van bclastingen van 8 Oct. 1942 (Ned. Staats* 
courant van 24 Mci 1943, no 99). Voor een boipreking van deze richtlijn zic o. m. 
A. Meijer „Incaiculeren van Belastingen*’ (Economisch Statistische Berichten van 
I Juli 1943, p. 233). 

Met betrekking tot de omzetbelasting heeft de dienst van de prijsbeheersing 
een afwijkend standpunt ingenomen door te bepalen, dat de onlangs plaats gevonden 
tariefsverhoging niet in de verkoopprijs mag worden doorberekend. Zie Prijzen- 
beschikking Gedeeltelijke Doorberekcning Omzetbelasting en Invoerbelasting 1947. 
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aanzien van de ondcrnemingsbelasting, die ten dele naar de grondslag 
kapitaal en gedeeltelijk naar de grondslag bedrijfsopbrengst wordt 
geheven, lopen de opvattingen van de belastingwetgcver en van de 
prijsbeheersingsinstanties het minst gelijk. 

Welke zijn nu voor een staatsbedrijf de gevolgen van belasting- 
vrijstelling, ten cerste in het geval dat de belasting een element van de 
kostprijs is en ten tweede indien zij de kostprijs niet beinvloedt, maar 
rechtstreeks verband houdt met de netto-winst? 

Indien de vrijstelling bclastingen betreft die kostenbestanddeel zijn, 
zal zij bij een commercieel geleid bedrijf tot gevolg kunnen hebben, 
dat de prijs, waartegen het goed of de dienst van dat bedrijf aan af- 
nemers of verbruikers wordt aangeboden relatief lager ligt dan die bij 
soortgelijke bedrijven, ten aanzien waarvan geen vrijstelling bestaat. 
Of en in hoeverre een hier bedoeld prijs- of tariefverschil als gevolg van 
het ontbreken van belasting zal optreden, hangt van verschillende fac- 
toren af, o. m. van de prijsvoorschriften van overheidswege en van de 
omstandigheden van vraag en aanbod (bijv. een min of meer sterke 
monopoliepjositie). Dat de mogelijkheid van een lagere verkoopprijs 
voor een bedrijf een voordeel betekent zal weinig toelichting behoeven. 
Een verhoging van de omzet met de daarmede gepaard gaande ver- 
hoogde winstkansen zal veelal het gevolg zijn. 

Is de verkoopprijs of het tarief door de belastingvrijdom in feite niet 
of slechts ten dele beinvloed geworden, dan zal de belastingvrijstelling 
steeds tot een gunstiger bedrijfiresultaat — een hoger winstcijfer of 
een lager verliescijfer — leiden dan wanneer vrijstelling zou zijn achter- 
wege gebleven. In dit geval komen de mogelijke financiele gevolgen 
overeen met die, welke optreden bij het ontbreken van belastingen, 
welke naar de netto-winst worden geheven. Bij de laatstbedoelde 
belastingen — waarmede bij renderende bedrijven veelal aanzienlijk 
hogere bedragen gemoeid zijn dan met de belastingen, die kos ten- 
element zijn — doet het voor de financiele consequenties in beginsel 
weinig ter zake of zij naar de totale winst van het boekjaar, volgens 
de geldende fiscale normen bcrekend, worden geheven — zoals bijv. 
met de inmiddels vcrvangen winstbelasting en de huidige vennoot- 
schapsbelasting en ondememingsbelasting, de laatste voor zover deze 
naar de grondslag bedrijfsopbrengst wordt berekend, het geval is — 
dan wel dat alleen de tot uitdeling komende winst wordt belast, zoals 
voorheen de dividend- en tanti^mebelasting deed en thans nog voor de 
superdividendbelasting gcldt. 

Oefent de belastingvrijstelling geen drukkende invloed uit op de 
prijzen, maar leidt zij rechtstreeks tot een gunstiger netto-resultaat. 


Voor het provincialc en gcmccntclijkc bedrijf geldt een analoge redenering. 
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dan kan zij ccn hogcrc uitkering aan dc winstgerechtigden — in casu 
gcwoonlijk allccn dc Staat — tot gcvolg hebben dan zonder de bclasting- 
vrijstelling ware mogelijk geweest*). Zij kan er eventucel of daamaast 
toe Iciden dat door hct bcdrijf cen hogere interne financiering uit dc 
winst plaats vindt. Ook is het bij mime winsten niet denkbeeldig, dat 
verschillcndc kostcn, zoals bijv. salarissen, lonen en socialc voorzieningcn 
indirect een stijging ondergaan. 

De interne financiering uit de winst 

Het kan nuttig zijn bij hct vcrmclde verschijnsel van de interne 
financiering uit de winst enige opmerkingen te maken. 

Dc interne financiering uit ingehouden winst vertoont verschillende 
aspecten. Wij zullen ons hier hoofdzakelijk lOt de bedrijfseconomische 
betekenis van dit verschijnsel bepalen. Daamaast willen wij aan de 
algemecn-cconomische aspecten niet geheel voorbijgaan. 

Bezien vanuit bedrijfscconomisch standpunt zal Jinanciering uit 
ingehouden winstmiddelen de instandhouding van het bedrijf en de 
voortzetting er van op dezelfde voet bevorderen. Voorts kan zij een 
verbetering van de kapitalisatie mogelijk maken door aflossing van 
kort- of langlopcnde schulden. Zij kan verder een steun zijn bij de 
uitbreiding van het bedrijf. Bovendien is zij een middel tot nivellering 
van de uitkeringen. Tcnslotte draagt zij bij tot een mimere kaspositie. 
Ter verduidelijking van deze mogelijkheden en van de voorsprong, 
die een belastingvrij staatsbedrijf in geval van hogere interne financie- 
ring uit de winst op het particuliere bedrijf bezit, mogen hierbij enige 
punten worden aangestipt. 

Gewezen zij op de voorschriften in zake de winstbepaling in het 
Besluit op de Vennootschapsbelasting, welke veel verder gaan dan de 
ondernemer met het oog op de instandhouding van zijn bedrijf aanvaard- 
baar acht. Wat door de ondernemer in tijden van prijsstijging als 
jjschijnwinst” wordt beschouwd en om die reden niet wordt uitgekeerd, 
is fiscaal voor belastingplichtige bcdrijven veelal belastbare „winst’’, 
waarvan de fiscus gcwoonlijk het grootste aandeel tot zich trekt. 

Hct niet van belasting vrijgestelde bedrijf heeft in de achtcr ons 

•) Tantiemes uit dc winst aan bcdrijfsieiders zijn bij cenoverheidsbedrijfoverigens 
niet uitgesloten. 

Zic o. a. Prof. Dr P. P. van Berkum „Kapitaalvorming in dc Ondememing** 
(Maandschrifi Economic 1943) cn „Dc rclativiteit van hct kapitaal’* (Diesrede 
Tilburg 1946); Prof. Dr M. J. H. Cobbenhagen „Dc reservevorming cn haar be- 
tekenis voor kapitaalvorming cn kapitaaldistributie” (Bedrijfseconomische Studien); 
Prof. Dr Hennipman „ Enige aspecten der financiering uit de winst’* (Bedrijfs- 
'cconomitQhe Opstellcn, aangeboden aan Prof. Th. Limperg Jr); Prof. Dr A. B. A. 
van Ketel ,,Zelffinanciering” (Schetsen uit dc financiering dcr ondememing, 
Bundel II, hfdst. VI). 
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liggende jarcn als gevolg van de hoge belastingdruk en van de redactie 
van de belastingvoorschriften niet allcen de practische mogelijkheid 
gemist tot een enigszins ruime winstinhouding en de aanwending 
van de beschikbare gelden tot afiossing van bestaande schulden op 
korte of lange termijn, maar heeft soms zclfs bij verdere kapitaalvoor- 
ziening zijn toevlucht genomen tot een in verband met de aard van het 
bedrijf te ver gaande financiering met vreemd kapitaal. Tegenover de 
aanleiding hiertoe — het feit, dat de rentelast door de fiscus voor de 
berekening van de vennootschapsbelasting als kosten wordt beschouwd — 
staat het gevaar, dat in een minder gunstige periode de rente en af- 
iossing niet kunnen worden opgebracht. 

Winstinhouding — en hetzelfde geldt voor ter beschikking van de 
onderneming blijvende afschrijvingen, voor zover niet onmiddellijk 
voor vervanging van aanlegwerken nodig — is zeer aantrekkelijk voor 
de financiering van voorgenomen uitbreidingen. Voor de aldus beschik- 
bare bedragen behoeft het bedrijf immers niet bij de eigenaren — bij 
een staatsbedrijf de Staat — of bij credietverschaffers aan te kloppen, 
maar kan het uit eigen bronnen putten. Vooral in tijden, waarin de 
schatkist reeds moeite heeft in de meest noodzakelijke geldbehoeften 
te voorzien, kan dit financieringsmiddel voor een staatsbedrijf van 
groot belang zijn. Behalve dat de aantrekking van de geldmiddelen geen 
kosten vereist, zullen de baten, die van de uitbreidingen mogen worden 
verwacht, de rentabiliteitspositie van het bedrijf niet onbelangrijk 
kunnen versterken. 

Wei moet er tegen gewaakt worden, dat uitbreidingen geschieden 
omwille van de ruime geldmiddelen, waarover het bedrijf beschikt, in 
plaats van op grond van winstverwachtingen. Dit gevaar is echter niet 
inhaerent aan de financiering uit ingehouden winst. Het euvel kan ook 
bij besteding uit de andere bronnen van interne financiering — o. m. 
vrijgekomen afschrijvingen, die niet onmiddellijk voor vervanging 
nodig zijn — alsmede bij financiering met van derden aangetrokken 
geldmiddelen optreden, al is het gevaar in het laatste geval wellicht 
minder groot, aangezien dan meer objectieve beoordeling door een 
grotere kring van financieel deskundigen zal hebben plaats gevonden. 

Bij een conjunctuurgevoelig bedrijf is interne financiering ook een 
voorwaarde voor nivellering van winstuitkeringen. Het financiele 
aanzien en de credietwaardigheid van het bedrijf alsmede de sociale 
verhoudingen binnen het bedrijf zijn hiermede in het algemeen gebaat, 
terwijl aan de dividendtrekker het voordeel van een weinig schommelend 
inkomen wordt geboden. Het laatste is ook voor de Schatkist van belang. 

Dat winstinhouding de kasmiddelen kan verruimen en aldus kan 
bijdragen tot een gunstige liquiditeitspositie zal weinig toelichting be- 
hoeven. 

Uit de gegeven opsomming zal het duidelijk zijn, dat winstinhouding 
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voor een bedrijf in het algemeen een gezond verschijnsel is. Zij houdt 
de W2uirde van het door dc cigcnaren aan het bedrijf verstrekte kapitaal 
en de inkomsten daaniit op zijn minst op peil. De vergroce mogelijkheid 
van interne financiering uit de winst voor een niet aan belasting onder- 
worpen staatsbcdrijf steekt wel gunstig af tegen het niet belastingvrije 
bedrijf, bij hetwelk als gevolg van de zware belastingdruk in de laatste 
jaren een zozeer gewenste ruimere toepassing van dit middel in de ver- 
dnikking is gekomen. 

In het kort kan thans nog de algemeen economische zijde van de 
interne financiering uit de winst worden belicht. 

De toegepaste winstinhouding gepaard gaande met aanwending van 
de hierdoor beschikbarc geldmiddelen binnen het bedrijf zal ongetwij- 
feld in tal van gevallen met het algemeen belang stroken. Het is evenwel 
denkbaar, dat de gelden op die wijze worden onttrokken aan de be- 
steding in richtingen, die uit een algemeen economisch oogpunt de 
voorkeur verdienen®). 

Zo zullen bijvoorbeeld onder de huidige omstandigheden de ver- 
vanging van bestaande gebouwen of installaties en de uitbreidingen 
van een bedrijf tot het strikt noodzakelijke moeten worden beperkt. 
Dat het algemeen belang dit vergt, zal onmiddellijk duidelijk zijn, 
indien men denkt aan de zuinigheid, welke moet worden betracht met 
de zo schaars beschikbarc deviezen en materialen. Zulks zal onge- 
twijfeld nog sterker spreken, indien bedacht wordt, dat in de afgelopen 
jaren de belastingopbrengsten en de in binnen- of buitenland opgeno- 
men staatscredieten niet steeds voldoende waren tot dekking van de 
geweldige staatsuitgaven, maar dat in belangrijke mate geldschepping 
met haar inflatoire tfendenz noodzakelijk was. De overheid heeft boven- 
dien naar het oordeel van velen tot taak scherpe conjunctuurbewegingen 
in te perken, zowel door in een {>eriode van hausse remmend op te 
treden als in depressietijd werkgelegenheid te bevorderen ®). Het is 
met een dergelijke actieve conjunctuurpolitiek onverenigbaar, dat 
de Staat in een hausseperiode door uitvoering van niet dringend 

*) Met betrekking tot in geld vrijgekomen vermogensbestanddelen die geen 
onmiddellijke vastlegging voor vervanging vercisen — bijv. verdiende afschrijving 
of afneming van in vooiraden en vorderingen belegde gelden — kan hetzelfde 
worden opgemerkt. 

•) Volgens de bier bedoelde schrijvers behoeft de staatsbegroting van de gewone 
dienst niet jaarlijks te sluiten. Wel moet er volgens hen op de lange dunr cvenwicht 
zijn in het staatsbudget. Zie o. a. Prof. Mr P. Lieftinck ,,Fiscale en sociaal-econo- 
mische politiek” (Openbare Financien 1946, no i, p. 9 — 15); Mr Dr D. Simons 
„Enige notities in zake de techniek van een budgetaire conjunctuurpolitiek*) ** (Open- 
bare Financien 1946, no 2, p. 194 — 198); Dr M. O. Loeys „Begrotingsevenwicht 
en Conjunctuur** (Economisch-Statistische Berichten van 24 December 1947, 
p. 1029). 



BELASTINOVRIJSTELLINO VAN STAATSBEDRIJVEN 


255 


noodzakelijke grote werken er toe bijdraagt, dat de toch reeds zeer hoge 
prijzen, bijv. van metalen, nog verdere stijging ondergaan. De kwan- 
titatieve marktverhoudingen spelen hierbij uiteraard een rol. Overigens 
bestaat de kans, dat het staatsbedrijf bij uitstel van grote werken straks 
profiteert van een lager prijsniveau. 

Doordat belastingvrijstelling voor het bedrijf de mogelijkheid schept 
over ruimere geldmiddelen te beschikken dan een niet belastingvrij 
bedrijf versterkt zij de eis de uitvoering van grote werken met zekere 
waarborgen te omringen, opdat alleen die plannen worden gerealiseerd, 
waarmede de totale welvaart het meest zal zijn gediend. 

Het nauwe contact, dat een staatsbedrijf met het bestuursapparaat 
in den lande zal onderhouden, is in het algemeen een gunstige 
omstandigheid voor een verantwoorde besteding. 

Beoordeling van helastingvrijstelling van staatshedrijven 

De uitwerking van de vrijstelling van bepaalde belastingen op de 
prijzen of tarieven, waartegen de goederen of diensten van het bedrijf 
worden aangeboden, de invloed van belastingvrijstelling in het alge- 
meen op de winstuitkering en op een verhoging van sommige kosten, 
alsmede de mogelijke hogere interne financiering uit de winst, beteke- 
nen voor een belastingvrij staatsbedrijf — in het algemeen voor het 
overheidsbedrijf — een niet te loochenen begunstiging boven een 
bedrijf, dat geen belastingvrijstelling geniet. Het komt ons voor, dat 
een zodanige begunstiging ab gevolg van belastingvrijstelling ten 
aanzien van staatshedrijven, waarmede het particuliere bedrijf moet 
concurreren, moeilijk te verenigen is met een stelsel van ,,fair com- 
petition” Bovendien lijkt het ons voor een juiste beoordeling van de 
door zulk een staatsbedrijf behaalde financiele resultaten en voor een 
betere vergelijking met die van concurrerende particuliere bedrijven 
noodzakelijk, dat dergelijke staatshedrijven op gelijke voet als parti- 
culiere bedrijven aan belasting worden onderworpcn. 

Minder bezwaar hebben wij tegen belastingvrijstelling van die 
staatshedrijven, welke niet met het particuliere bedrijf behoeven te 
concurreren. Voor deze categorie van staatshedrijven verdient het wel 
belasten vrijwel alleen overweging uit een oogpunt van een meer 
zuiverc rekening. Hierbij mag echtcr niet uit het oog worden verloren, 
dat aan belastingheffing uiteraard de nodige administratieve werkzaam- 
heden zijn verbonden, zowel voor de administratie van de staats- 


^®) Zic 00k Mr H. A. Zcven „Hct subject dcr vennootschapsbclasting” (De 
Naamloze Vennootschap, Juni 194s) abmcde de Bewerking van het Besluit op de 
Vennootschapsbelasting 1942 door J. de Willigen (Vakstudie, Deel X, Zesde druk, 
P- 92). 
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bedrijven als voor de bclastingdienst. Bij dc grondslagcn en de ingc- 
wikkelde matcric van de huidige belastingwetgeving moetcn dczc 
werkzaamhcden en de hiermede samenhangende kosten niet worden 
ondcrschat Het tegen clkaar opwegen van kosten en nut vanbelasting- 
heffing zal met betrekking tot de hierbedoelde overheidsbedrijven 
tot een verschillende conclusie kunnen leiden. 

Voor de met het particulierc bedrijf concurrerende overheidsbe- 
drijven weegt laatstgenoemde keerzijde van de belasting naar ver- 
houding tot de voordelen niet zo zwaar. Wei steeds zal het eindoordeel 
hier ten gunste van belastingheffing uitvallen. 

De fiscale politiek ten aanzien van de staatsbedrijven in Nederland 

Van de huidige Nederlandse belastingwetgeving als geheel kan 
noch worden gezegd, dat zij de staatsbedrijven op overeenkomstige 
wijze bclast als de particuliere bedrijven, noch dat zij aan allc staats- 
bedrijven belastingvrijstelling toekent. De veelal subtiele onderschei- 
dingen, die de fiscale wetgeving maakt, alsmede het zeer uiteenlopende 
terrein, waarop de staatsbedrijven in Nederland zich bewegen, maken 
het uitermate moeilijk de momentele belastingpolitiek ten aanzien van 
de Nederlandse staatsbedrijven in enige algemene trekken te schilderen. 

Voor de beantwoording van de vraag hoe het thans in Nederland met 
de belastingvrijstelling voor staatsbedrijven is gesteld, willen wij ons om 
practische redenen naar twee zijden beperken. Enerzijds bepalen we 
ons tot de drie grootste staatsbedrijven, die bovendien onderling naar 
juridische organisatie en naar economische positie niet onbelangrijk 
verschillen, te weten het Staatsmijnbedrijf, dc N.V. Nederlandse 
Spoorwegen en het Staatsbedrijf der Postcrijen, Telegrafie en Tele- 
fonie . Aan de andere kant beperken wij ons tot dc voomaamste 
belastingen, die van het bedrijfileven worden geheven, en wel de 
grondbelasting, de omzetbelasting, de ondememingsbelasting, de ven- 
nootschapsbelasting, de superdividendbelasting en de vermogensaanwas- 
belasting. 

Voor een overzichtelijke onderlinge vcrgelijking van de drie genoemde 
staatsbedrijven op het punt van de belastingplicht mogen wij naar de 
bijgevoegde tabel verwijzen. 


De toepassing van de ondememingsbelasting zou bijvoorbeeld bij gemeentelijke 
bedrijven op grote moeilijkhcdcn stuiten, o. m. in verband met de vaststelling 
van het kapitaal. 

“) Vergelijk verder o. m. de opmerking in de Memorie van Toelichting op de 
Bankwet 1947 over belastingvrijdom van De Nederlandsche Bank (Zitting Staten- 
Generaal) 1946 — 1947 — 488, p. 22). 
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Overzicht belastingvrijstelling staatsbedrijven 



Staatsmijnen 
in Limburg 

N.V. Ncdcrlandsc 

1 Spoorwegen 

Staatsbedrijf 
dcr P.T.T. 

Grondbelasting 

nict vrij 

nict vrij i) 

vrij 2) 

Omzetbelasting 

nict vrij 

nict vrij 

vrij 3) 

Ondernemingsbelasting . . 

niet vrij 

vrij 4) 

vrij 5) 

Vennootschapsbelasting . . 

nict vrij 

vrij 6) 

vrij 7) 

Superdividendbelasting . . 

vrij 8) 

nict vrij 

vrij 8) 

Vermogensaanwasbelasting 

vrij 9) 

vrij 10) 

vrij 1 1) 


1) niet vrij, omdat de in aanmcrking komende eigcndommen nict van dc Staat, 
maar van een afzondcrlijke rechtspcrsoon zijn. 

2) vrij, omdat dit bedrijf ccn publickc dicnst is in de zin van art. 25, letter a, 
van de Wet op de Grondbelasting. 

3) de „diensten van het post-, telegraaf- en telefoonverkeer en bepaalde diensten 
van vervoerondcrncmingcn ten bchoevc van dat verkeer” zijn bij art. 12, lid 15, 
van het Besluit Omzetbelasting 1940 vrijgesteld. 

4) vrij ingevolge de „Vrijstellingsbeschikking belasting lichamen” van 17 No- 
vember 1945, no 9 (Ned. Staatscourant 10 December 1945, no 129). 

5) vrij ingevolge bovengenoemde „Vrijstellingsbeschikking lichamen” alsmede 
ingevolge art. 3, lid i, van het Besluit op de Ondernemingsbelasting 1942. Bij dit 
artikel zijn van de ondernemingsbelasting vrijgesteld de ondernemingen, welke 
ingevolge art. 5 van het Besluit op de Vennootschapsbelasting zijn vrijgesteld. 

6) vrij ingevolge bovengenoemde ,,Vrijstellingsbeschikking lichamen”. De vrij- 
stelling van Vennootschapsbelasting geeft echter blijkens art. 5, onderdeel 2, van 
het Besluit op dc Vennootschapsbelasting 1942, geen aanspraak op tcruggaaf van 
dividendbelasting. 

7) vrij ingevolge art. 5, onderdeel i, lid i, van het Besluit op de Vennootschaps- 
belasting 1942. 

8) vrij, omdat deze bedrijven geen vcnnootschap zijn in de zin van het Besluit 
op dc Dividend beperking 1941 (Vcrordeningcnblad 30 Augustus 1941, stuk 36, 
no 170). 

9) vrij, omdat het Staatsmijnbedrijf niet in art. 2 van de Wet op dc Vermogens- 
aanwasbclasting onder de belastingplichtigen is genoemd. 

10) vrij ingevolge art. 30, letters b en </, van dc Wet op de Vermogensaanwas- 
belasting. Art. 30 letter b stclt vrij „rcchtsi>crsoncn, van wic uitsluitend publick- 
rcchtclijkc lichamen aandeclhoudcrs, dcclgcnotcn of leden zijn”. Art. 30, letter d, 
stclt vrij ,,Lichamen, die krachtens de „Vrijstcllingsbeschikking belasting lichamen” 
zijn vrijgesteld van dc heffing van vennootschapsbelasting, vermogensbelasting en 
ondernemingsbelasting”. 

11) vrij ingevolge bovcnvcrrocld art. 30, letter </, van dc Wet op dc Vermogens- 
aanwasbclasting. 


De hierin beknopt aangegeven fiscalc bchandeling zullen wij nu 
voor elk der vermelde staatsbedrijven afzonderlijk bespreken. 

De siaatsmijnen in Limburg 

De Staatsmijnen worden normaal in de grondbelasting, omzetbelasting 
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ondememingsbelasting en vennootschapsbelasting aangcsiagen . 
Zij betalen bovendien, evenals de particuliere mijnondernemingen in 
Nederland, recht op de mijnen, een zakelijke belasting, die ten behoeve 
van de gemeenten door het Rijk wordt geheven Van de belastingen 
die het bedrijf blijkens de gegeven opstelling niet verschuldigd is, 
is het niet uitdmkkelijk vrijgesteld, maar houdt de vrijstelling verband 
met de omstandigheid, dat het bedrijf niet valt onder de in de belasting- 
wet gegeven omschrijving van de belastingplichtige. In vergelijking 
met de fiscale behandeling van de beide andere staatsbedrijven nemen 
de Staatsmijnen door een en ander, zoals 00k ncg verder zal blijken, 
een uitzonderlijke positie in. 

In bijgaand overzicht is niet vermeld de inmir dels door de vennoot- 
schap>sbelasting vervangen winstbelasting. Evei in de vermogens- 
belasting voor lichamen, die intussen is afgeschaft. Van beide belas- 
tingen waren de staatsbedrijven als zodanig formeel vrijgesteld. De 
Staten-Generaal hebben echter bij de jaarlijkse begrotingswetten voor 
de Staatsmijnen goedgekeurd, dat het Staatsmijnbedrijf deze belastingen 
vrijwillig aan de Schatkist zou bijdragen, teneinde het bedrijf dezelfde 
lasten te doen dragen als voor particuliere ondememingen gelden. 
Voor de andere staatsbedrijven bleef de vrijstelling van de hierbedoelde 
belastingen onverkort van kracht. 

Uit hetgeen omtrent de belastingpolitiek bij de Staatsmijnen in de 
publieke verantwoordingsstukken — de begroting met de bijbehorende 
toelichting, de rekening, de Handelingen van de Staten-Generaal als- 
mede het jaarverslag — vastligt, blijkt, dat het de bedoeling is het 
Staatsmijnbedrijf fiscaal op gelijke voet te behandelen als de parti- 
culiere industrie in Nederland, waarmede het bij de productie en afzet 
van steenkolen, cokes en andere chemische producten, alsmede bij di 
gas- en electriciteitsvoorziening moet kunnen concurreren. De gevoerde 
belastingpolitiek is een logische consequentie van het reeds van de 
oprichting van de Staatsmijnen af ingenomen standpunt het bedrijf noch 


In het bij Koninklijke Boodschap van 24 Februari 1933 ingediende wets- 
ontwerp tot heffing van een omzctbelasting (Bijlagen tot de Handelingen der 
Tweede Kamer 1932/1933, no 305) werd vrijstelling van omzetbelasting voorgcsteld 
van verkopen van goederen door en aan de Staat. De toenmalige staatsbedrijven 
zouden daar dus 00k onder vallen. De voorgestelde bepaling is evenwel spoedig 
daarop door de Minister teruggenomen, zodat ze reeds in bet nader gewijzigd 
wetson twerp — ingediend bij Nota van Wijzigingen van 2 Juni 1933 — niet meer 
voorkwam. 

Sinds de invoering van de Ondememingsbelasting, welke bedoeld is in de 
plaats te treden van de zakelijke bedrijfsbelasting, is er strijd over de vraag of het 
recht op de mijnen niet dient te vervallen. Door de mijnondernemingen wordt het 
gelijktijdig opbrengen van mijnrecht en ondememingsbelasting als een dubbele 
belasting gevoeld, waardoor deze ondememingen zich te zwaar bclast achten. 
Een beslissing hieromtrent is tot dusverre nog niet genomen. 
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in een ongunstige noch in een bevoorrechte positie te willen geplaatst 
zien tegenover de particuliere industrie. Aangenomen mag worden, dat 
op grond van deze gedragslijn, in dc meer recente jaren reeds in de 
belastingwet zelf elke bepaling omtrent belastingvrijstelling van de 
Staatsmijnen met opzet achterwege is gelaten. 

Dat de belasting,vooral in winstgevende jaren, zeer hoge bedragen 
kan vergen blijkt bijv. uit de suppletoire begroting voor het dienstjaar 
1941. Hierin is uitgetrokken voor Vennootschapsbelasting en Onder- 
nemingsbelasting / 4.707.849, — en voor Uitkering aan het Rijk van 
een bedrag, gelijk aan dat, hetwelk de Staatsmijnen verschuldigd zouden 
zijn, indien zij waren onderworpen aan de Vermogensbelasting 
f 580.000, — . Ter vergelijking zij opgemerkt, dat de wins^iiitkering over 
1941 f 4,300.000, — bedroeg, d. i. 10 % van het door het Rijk ver- 
strekte rentevrije kapitaaP^). 

Terloops zij nog opgemerkt, dat de heffing van ondernemingsbelas- 
ting van de Staatsmijnen op gelijke voet als van de particuliere onder- 
nemingen — evenals de heffing van de gehele mijnindustrie van het 
recht op de mijnen, welke laatste heffing sinds de invoering van de 
ondernemingsbelasting door de bedrijven wordt betwist — een be- 
langrijke benadeling van verschillende gemeenten in de mijnstreek 
voorkwam. De ondernemingsbelasting en 00k het recht op de mijnen 
komen namelijk geheel aan de gemeenten ten goede. Vrijstelling van 
de Staatsmijnen van beide belastingen zou dus hebben betekend, dat 
de hierbij betrokken gemeenten van een belangrijke inkomstenbron 
verstoken bleven, hetgeen onvermijdelijk tot een verzwaring van de 
belastingdruk in die gemeenten, althans wanneer deze niet-noodlijdend 
zijn, moest leiden. Dit ware onbillijk, temeer indien men bedenkt, dat 
de lasten, die het gevestigd zijn van een mijnbedrijf voor de gemeente 
meebrengt, in wezen gelijk zijn bij exploitatie door de Staat of door 
particulieren. Hctzelfde gold 00k voor de vroegere winstbelasting, van 
welke opbrengst de gemeenten een deel kregen^’). 

Na voorgaande beschouwingen zal het de aandacht trekken, dat 
blijkens het gegeven overzicht het Staatsmijnbedrijf niet is onder- 
worpen aan de superdividendbelasting en de vermogensaanwasbelas- 
ting. Tijdens de behandeling in de Eerste Kamer van de Staatsmijn- 


Op de balansen aangeduid als „Aandelenkapitaal’*. 

^•) Zic noot 14 op p. 258. 

Mr Dr B. J. F. Steinmetz keert zich in zijn bock Dc Indische Vcnnoot- 
schapsbelasting (p. 187) tcgen het onbclast laten van het overheidsbedrijf in 
Ned. -Indie, omdat door hun bestaan het particuliere bedrijfsleven naar even- 
redigheid wordt ingeperkt. Hij vindt het onrechtvaardig de landsfiscus daarvan 
nadeel te laten ondervinden. De door hem weliswaar in ander verband geconsta- 
teerde onbillijkheid is ten aanzien van de gemeenten in de mijnstreek voorkomen. 
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begroting voor 1947 werden hierover aan de Minister vragen gesteld ^®). 
Zo had men berekend, dat, ingeval ten laste van de verlies- en winst- 
rekening een bedrag was gebracht, gelijk aan hetgeen uit hoofde van 
sup>erdividendbelasting verschuldigd zou zijn, indien het Staatsmijn- 
bedrijf belastingplichtig was, in 1940 f 2.580.000, — en in 1941 
f 5.160.000, — had moeten worden betaald Voorts vroeg men, welke 
gedragslijn zou worden gevolgd ten aanzien van de vermogensaanwas- 
belasting. 

Minister Huysmans antwoordde hierop, dat „de Minister, onder 
wie het Mijnwezen ressorteerde, en de directie van de Staatsmijnen 
zich steeds op het standpunt hebben gesteld, dat zij met betrekking 
tot de belastingheffingen geen begunstiging ten opzichte van particu- 
liere bedrijven wensten. Voor zover een consequente toepassing van 
dit bcginsel zou medebrengen, dat 00k andere belastingen ten laste 
van het Staatsmijnbedrijf zouden moeten worden gebracht, zouden 
daartegen noch van de zijde van de Minister, noch van de zijde van de 
Staatsmijnen bezwaren worden gemaakt.” 

De ten aanzien van de Staatsmijnen gevolgde fiscale politiek zal wel 
nergens bezwaren ontmoeten. Een andere weg zou voor dit bedrijf 
niet juist zijn. Door bevoorrechting te vermijden worden bedenkingen 
voorkomen, die anders van de zijde van het particuliere bedrijf 
— niet ten onrechte — zouden kunnen worden gemaakt. Bovendien 
wordt het voordeel verkregen, dat de resultaten van het Staatsmijnbedrijf 
beter met die van soortgelijke particuliere bedrijven kunnen worden 
vergeleken. Het bezwaar van de administratieve arbeid, die de belas- 
tingheffing noodzakelijk met zich brengt, wordt bij dit bedrijf onge- 
twijfeld gecompenseerd door het ontegenzeglijke voordeel van een 
gezonde concurrentie-verhouding. 

De jV*. F. Nederlandse Spoonvegen 

De N. V. Nederlandse Spoorwegen is evenals het Staatsmijnbedrijf 
normaal onderworpen aan grondbelasting en omzetbelasting, • beide 
belastingen, die kostenelement zijn. Uit hoofde van zijn rechtsvorm valt 
het Spoorwegbedrijf 00k onder de superdividendbelasting, zulks in 
tegenstelling tot de Staatsmijnen, die geen vennootschap in de zin van 
het Besluit op de Dividendbeperking zijn. De Nederlandse Spoorwegen 

Zie het Voorlopig Verslag van de Gommissie van Rapporteurs uit de Eerste 
Kamer der Staten-Generaal over het wetsontwerp ter vaststelling van de begroting 
der Staatsmijnen in Limburg voor het dienstjaar 1947. 

De superdividendbelasting werkte destijds ten aanzien van dividraduitkeringen 
boven 6 % van het nominale aandelenkapitaal sterk prohibitief. Het belastingtarief 
schommelde tussen de 50 % en de 400 % van het superdividend, d. i. het dividend 
boven 6 %. Zo bedroeg de belasting bij een uitkering van 10 % dividend reeds 
300 % van het superdividend. 
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zijn evenwcl uitdrukkelijk vrijgesteld van ondernemingsbelasting, 
vcnnootschapsbelasting en vermogensaanwasbelasting. 

De opsomming in de desbetrcflfende ministeriele vrijstellingsbcschik- 
king van dc andere lichamen, die samen met de Nederlandse Spoor- 
wegen van de drie laatstgenoemde belastingen zijn vrijgesteld, wettigt 
de veronderstelling, dat de fiscus hier enige organen van de overheid 
als zodanig van belasting heeft willen vrijstellen. Ook is het niet uit- 
gesloten, dat, ingevolge bevel van de bezetter, ten aanzien van deze 
staatsbedrijven zonder meer de practijk in Duitsland is nagevolgd. 
De technische moeilijkheden aan het opleggen van de hier bedoelde 
belastingen verbonden zouden voor deze bedrijven uiteindelijk wel te 
ondervangen zijn geweest. 

Of bclaistingvrijstelling van de bedoelde andere lichamen aanbeveling 
verdient, kan hier onbesproken blijven. De fiscale positie van een van 
deze lichamen — het P.T.T.-Bedrijf — zullen we hierna afzonderlijk 
beoordelen. Ten aanzien van de Nederlandse Spoorwegen zijn wij 
van mening, dat het verlenen van belastingvrijstelling niet strookt 
met de plaats, die dit staatsbedrijf onder de vervoerondernemingen 
inneemt. Ook al vormen de Nederlandse Spoorwegen als spoorweg- 
bedrijf een monopolie, niet ontkend kan worden dat het particuliere 
vervoer per auto en per schip alsmede het vervoer door de lucht met 
haar moet concurreren. Het veel gehanteerde argument, dat de Spoor- 
wegen in de zeer bijzondere positie verkeren, dat zij hun eigen wegen 
ten voile moeten betalen, kan ons inziens — voor zover het laatste 
sinds de Spoorwegen naast het vervoer per rail ook een belangrijk deel 
van het bus- en vrachtwagcnvervoer verzorgen nog opgaat — niet 
logisch ter verdediging van belastingvrijstelling worden aangevoerd. 
Aangezien dc thans voor de Spoorwegen geldende vrijstelling belastingen 
betreft, die overwegend met de exploitatie-overschotten verband 
houden, zal de bevoorrechting uit dezen hoofde voornamelijk haar 
invloed doen gelden op de grootte van de winstuitkering en de omvang 
van de financiering uit de winst. 

Het P.T.T.-Bedrijf 

De belastingvrijstelling van het Staatsbedrijf der Posterijen, Tele- 
grafie en Telefonie is een zo ruim mogelijkc. Het P.T.T.-bedrijf is 
aan geen van de genoemde belastingen onderworpcn. In de grond- 
belasting wordt het bedrijf niet aangeslagen, omdat het een publieke 
dienst is in de zin van de Wet op de Grondbelasting. Van de betaling 
van omzetbelasting, ondernemingsbelasting, vcnnootschapsbelasting en 
vermogensaanwasbelasting is het bedrijf uitdrukkelijk uitgezonderd. 
Superdividendbelasting is het bedrijf niet vcrschuldigd, omdat het 
geen vennootschap is in dc zin van het Besluit op dc Dividendbeperking. 
Zo is althans de regeling tot op heden. 
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Eerlang zal echter de fiscale behandeling van dit staatsbcdrijf een 
ingrijp)ende wijziging ondergaan. In hct onlangs bij de Staten -CJeneraal 
ingediende wetsontwerp tot „Regeling van de rechtspositie van het 
Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie” — waarbij aan 
de rechtspersoonlijkheid, die het bedrijf reeds bij Verordening van de 
Rijkscomniissaris voor het bezette Nederlandse gebied van 31 Maart 
1941 formeel had verkregen, een wettelijke grondslag en nadere uit- 
werking wordt gegeven — wordt voorgesteld het bedrijf voor de 
heffing van belastingen te beschouwen als een stichting (art. 14, lid 2). 

De bijbehorende Memorie van Toelichting wijst er op, dat het 
P.T.T. -bedrijf voortaan als rechtspersoon aan het maatschappelijk 
verkeer deelneemt en derhalve in gelijke mate als het bedrijfsleven 
aan de Staat belasting dient te betalen ter honorering van de algemene 
bestaansvoorwaarden, welke het Rijk schept. 

Over de wijze van belastingheffing bepaalt het ontwerp (art. 14 
lid 3): jjBelastingen, geheven naar omzet, winst, bedrijfeopbrengst 
of bedrijfskapitaal, alsmede soortverwante belastingen, kunnen worden 
geheven bij wege van abonnement volgens door ons (de ELroon) — 
de Raad van State gehoord — vast te stellen normen, welke zoveel 
mogelijk verband houden met de omzet van het bedrijf.” Zuiver admi- 
nistratieve overwegingen, zoals vereenvoudiging in administratie, 
kostenbesparing e. d. hebben hierbij de doorslag gegeven. De voor- 
stellers hebben niet het gehele ambtelijke belastingapparaat willen 
inschakelen, maar aan een zo eenvoudig mogelijke procedure de voor- 
keur gegeven. Over de belangrijke vraag wie het abonnement in feite 
bepaalt en hoe hoog het zal worden, laten de ontwerpers zich niet uit. 

Inderdaad draagt het Rijk door zijn zorg voor geordende maat- 
schappelijke verhoudingen in belangrijke mate bij tot een ongestoorde 
werking van het bedrijfsleven in de meest ruime zin van het woord. 
Het is daarom billijk, dat de hiermede gepaard gaande staatsuitgaven 
bij wijze van algemene onkosten over het gehele maatschappelijk ver- 
keer worden omgeslagen. Aldus geredeneerd zou het P.T.T. -bedrijf 
hiervan zijn deel moeten dragen. Niettemin komt het ons voor, dat het 
aangevoerde argument — het als rechtspersoon aan het maatschappelijk 
verkeer deelnemen — hoewel op zich niet onjuist, onvoldoende is om 
tot belastingheffing van het P.T.T. -bedrijf over te gaan. Had het 
P.T.T. -bedrijf met het particuliere bedrijf te concurreren, dan ware belas- 
tingheffing ons inziens noodzakelijk. Aangezien van concurrentie echter, 
behoudens op ondergeschikte onderdelen van het bedrijf, geen sprake 
is, dienen tegen elkaar te worden afgewogen enerzijds hct voordeel 
van een meer zuivere jaarrekening, anderzijds de technischc moeilijk- 
heden aan de belastingheffing verbonden. 

•®) Voor enige notities over dit wetsontwerp zie Prof. Mr C. W. de Vries „De 
P.T.T.” (Economisch Statistische Bericbten Van 17 December 1947, p. 1006). 
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Het lijkt ons, dat de moeilijkheden om tot een in vergelijking met de 
andere deelnemers aan het maatschappelijk verkeer billijke belasting- 
druk te komen, niet opwegen tegcn het verwachte nut. Het wetson twerp 
is ter zake van de belastingheffing „plus royaliste que le roi** te noemen. 

Slotbeschouwing 

De staatsbedrijven zijn in Nederland gering in aantal. Bovendien 
dateert de staatsbemoeienis in ons land met het arbeidsveld van de 
huidige staatsbedrijven nog van betrekkelijk jonge datum. Onderling 
verschillen deze staatsbedrijven aanzienlijk in omvang en werkterrein. 
Wij zien voorts bij de staatsbedrijven evenals trouwens op het gehele 
terrein van het maatschappelijk en economisch leven een voortdurende 
ontwikkeling. 

Gezien deze omstandigheden mag men niet vcrwachten, dat de 
regelende voorschriften van de overheid met betrekking tot haar 
staatsbedrijven aanstonds volmaakt op de aard van de betrokken be- 
drijven zijn afgestemd, noch dat zij onmiddellijk worden aangepast 
aan gewijzigde omstandigheden. Het is begrijpelijk, dat in de aanvan- 
kelijke voorschriften het accent veelal onbewust eerder op de efisen 
van de hierbij betrokken departementen van algemeen bestuur, waar- 
onder de betrokken bedrijven ressorteerden, werd gelegd, dan op de 
speciale behoeften van het bedrijf. Dergelijke voorschriften behoeven 
steeds een geleidelijke ontwikkeling. 

In de fiscale voorschriften, tot welke wij ons beperkt hebben, is een 
overeenkomstige ontwikkeling waarneembaar. Ook bij deze voltrekt 
zich geleidelijk een aanpassing aan de positie van elk bedrijf, waarmede 
in het begin meestal niet voldoende werd rekening gehouden. Dit 
neemt niet weg, dat de plaatsgevonden of voorgestelde wijzigingen 
niet alle even gelukkig kunnen worden genoemd. Een voorbeeld hiervan 
geeft het wetson twerp voor het P.T.T. -bedrijf. Ten aanzien van het 
Staatsmijnbedrijf wordt op dit punt reeds jaren de juiste weg bewan- 
deld, alhoewel de uitwerking volgens sommigen niet altijd overeen- 
komstig het ingenomen standpunt verliep. De belastingvoorschriften 
voor de N. V. Nederlandse Spoorwegen verdienen daarentegen nog een 
ingrijpende wijziging. 

Moge dit artikel er toe bijdfagen enige richting te geven aan dit 
onderdeel van de overheidsvoorschriftcn. 
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TAX EXEMPTION FOR GOVERNMENT ENTERPRISES 

SUMMARY 

The problem of tax exemption for Government enterprises is of 
practical importance, not only in view of the existing fiscal policy 
towards Government enterprises, but also in connection with the 
tendency which manifests itself everywhere in Europe to arrive at a 
further nationalization of private concerns. 

The effects of tax exemption 

It is not feasible to indicate with exactness in what way the means 
saved by the enterprise as a result of tax exemption are used or in 
which direction they will flow off. There are several possibilities in 
this respect. This article is concerned with the principal lines along 
which this financial process can move. 

The effects of tax exemption are greatly influenced by the circum- 
stance whether the taix, if it were levied, would be considered as an 
element of costs or taken from profits. According to their nature excise, 
customs and purchase taxes typically belong to the group which is 
entered as cost. 

The Dutch companies tax (vennootschapsbelasting) and the excess 
dividend tax (superdividendbelasting) both of which arc exclusively 
levied on the net profits, are examples of the second category. 

Besides the taxes mentioned, there are several others of a more com- 
plicated nature, in which both elements (that of cost and that of reduced 
profit) will be found, though perhaps only after a thorough study. 
As such the enterprise tax (ondernemingsbelasting) and the land tax 
(grondbelasting) can be mentioned. 

It is also of importance whether the Office of Price Control fully 
agrees with the intentions of the tax-legislator with regard to the 
regulations which govern the attempt of sellers to add the amount 
taxed to the price. In general this is the case in respect of practically 
all the afore-mentioned taxes. But the opinions of the tax-legislator 
and of the price control authorities diverge considerably as to the 
enterprise tax being partly levied on working-capital and partly on 
profit. 

In case of a commercial enterprise exemption from taxes which are 
elements of cost may result in a selling price of goods or services relatively 
and absolutely lower than the price of similar enterprises to which no 
exemption has been granted. It depends on several factors a.o. on the 
existing price regulations and on the conditions of supply and demand. 
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whether and to which extent a difference in price and tariff as mentioned 
here will appear as a result of tax exemption. 

If the selling price or the tariff has only partly or not at all been 
influenced by tax exemption, the latter will always entail a more 
favourable result — a greater margin of profit or a lesser margin of 
loss — than without the exemption. In this case the possible financial 
results are similar to those which appear in the absence of taxes levied 
on the net profit. 

When tax exemption leads to a more favourable net result, it may 
mean a greater benefit to the participants in the profit — here usually 
only the Government — than would have been p)ossible without 
tax exemption. Moreover or beside it the result may be that a larger 
amount of savings remains within the enterprise. Also, in case of ample 
profits, it is not unlikely that various costs, e. g. salaries, wages, and 
social provisions indirectly increase. 

Savings out of profits 

It may be useful to make some remarks on the method of saving 
out of profits, to which we referred in the foregoing paragraph. 

Savings out of profits are made with an eye to the preservation and 
stabilization of the enterprise. They may improve the financial structure 
by redeeming short- or long term debts. Moreover an expansion of 
the enterprise can be supported by them. They will also be a means 
to level off dividends. Finally they make possible the holding of ampler 
liquid assets. 

From this enumeration it will be clear that in general some saving 
out of profits is a sound thing to do for an enterprise. For a Govern- 
mental enterprise not being subjected to taxes, the increased possibility 
of savings contrasts favourably with an enterprise which has not been 
tax exempted and for which the so desirable application of this financial 
method has been almost impossible as a result of the heavy tax burden 
of the last few years. 

No doubt, savings out of profits together with the actual investment 
of the resources made available by this process, will in many cases 
be in keeping with the national interests. It is not unthinkable, however, 
that in this way considerable sums are withdrawn from other directions 
which deserve preference from a general economic point of view . 


„Usually**, because the managers in government enterprises are not necessarily 
excluded from getting a share of the profits. 

•) The same can be said with regard to the capital elements released in money, 
which do not demand an immediate reinvestment e.g. to replace machines that 
have been written off or to replenish a large stock of raw materials or to entend 
loans to dealers. 
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Under the present circumstances, therefore the replacement of 
existing buildings or installations and the enlargements of them ought 
to be restricted to the most urgent cases. 

Tax exemption for Government enterprises therefore strengthens 
the demand to surround the execution of large works by these enter- 
prises with certain guarantees in order to execute only such plans by 
which the national welfare will be served best. The close contact kept 
by a Government enterprise with the Government itself is generally 
a favourable condition for spending the money in a justified way. 

Appreciation of tax exemption for government enterprises 

The effect of tax exemption on prices and tariffs — the influence 
in general on the distribution of profits and on the behaviour of some 
costs — as well as the possibly increased saving out of profits, all this 
amounts to an undeniable preferential treatment of a tax-free 
Government enterprise — and in general for any public enterprise — 
over an enterprise which does not enjoy tax exemption. It appears to 
us that such a preferential treatment of the public enterprises, with 
which private enterprises must compete, can hardly consist with a 
system of fair competition. Moreover, to obtain a true appreciation 
of the financial results achieved by such a public enterprise and to 
establish a sound basis of comparison with those of competing private 
enterprises, it seems necessary to subject such public enterprises to 
taxes on an equal footing with private enterprises. 

There are no such objections against tax exemption for public enter- 
prises which need not compete with private ones. For this category 
of public enterprises the levying of taxes needs only to be considered 
for reasons of getting a clearer operating account. However, it must 
be taken into account that taxation naturally entails administrative 
duties both for the enterprise and for the fiscal administration. Weighing 
the pros and cons of tax levying may lead to a different conclusion 
with regard to this particular kind of public enterprise. 

In proportion to the advantages the last mentioned reverse side of 
taxation does not weigh so heavy for those public enterprises who 
compete with private ones. The final judgment will nearly always be 
in favour of imposing the tax. 

Dutch fiscal polity with regard to government enterprises 

It is extremely difficult to draw in a few general lines the present 
tax policy with regard to the Dutch Government enterprises. For prac- 
tical reasons we will limit ourselves on two counts. On the one hand we 
restrict ourselves to the three leading Qovemment enterprises, which 
mutually differ to an important extent in juridical organization and 
economic position, viz. the State Mines, the Dutch Railways Ltd and 
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the Government Post Office, Telegraph and Telephone. On the other 
hand we confine ourselves to the main taxes levied in Dutch business 
life viz. the land tax, the sales tax, the enterprise tax, the companies 
tax, the excess dividend tax and the property increase tax. 

For a clear mutual comparison on the point of tax duty of the three 
government enterprises mentioned we refer to the following table. 


Surv^ of tax exemption for some state enterprises 



State Mines 

Dutch Rail- 
ways Ltd 

Post Office 
Telegraph 
and Telephone 

Land tax 

non -exempt 

non-exempt 

exempt 

Sales tax 

non-exempt 

non-exempt 

exempt 

Enterprise tax 

non -exempt 

exempt 

exempt 

Companies tax 

non -exempt 

exempt 

exempt 

Excess dividend tax . . . 

exempt 

non -exempt 

exempt 

Property increase tax . . . 

exempt 

[ exempt 

exempt 


The Dutch State Mines 

As appears from the official documents the State Mines are to be 
treated in fiscal respect on the same footing as the private industry 
with which this enterprise must be able to compete in the field of 
production and distribution of coal, coke and other chemical products, 
as well as in the supply of gas and electricity. This taxation policy 
follows logically from the standpoint taken ever since the foundation 
of the State Mines, to have the enterprise placed neither in an un- 
favourable, nor in a privileged position compared with private industry. 

Incidentally be it noted that a.o. the enterprise tax being imposed 
on the State Mines saved several towns in the mining district from 
a serious loss. The revenue of this tax going entirely to the municip- 
alities, State Mines tax exemption would inevitably have caused an 
increase of the burden of taxation in those towns. This would not be 
equitable, the more so because the burden caused by the settling of 
a mining enterprise in a certaim town is not different when the mine 
is owned by the State or by a private concern. 

The fiscal policy towards the Dutch State Mines will not meet any 
objections anywhere. A different policy would not be right. By avoiding 
favouritism, objections arc prevented which otherwise — and not 
unjustly — could be made by private enterprises. Moreover in this 
manner the results of the State Mines can better be compared with 
those of similar private enterprises. The disadvantage of administrative 
labour unavoidably entailed by taxation is undoubtedly compensated 
by the undeniable advantage of a sound competition. 
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The Netherlands Railways Ltd. 

The Netherlands Railways’ exemption from the enterprise and 
companies tax does not square with the position of this company amongst 
the transport undertakings. Although the Netherlands Railways have 
a monopoly as railway-company, it can not be denied that private 
transportation by truck or ship, as well as the airtransport competes 
with them. 

The argument often brought forward that the Railways are in the 
extraordinary position that they must pay in full for their own road- 
beds, cannot logically be used in behalf of tax exemption, not 
even as far as it still holds good (since the Railways, besides rail transport, 
also have an important part of bus and truck transportation) . 

As the present tax-freedom for the Railways concerns taxes for the 
greater part connected with gross gains, the favouritism on this account 
will principally exert its influence upon the size of the dividends and 
the savings. 

The Government Post Office^ Telegraph and Telephone 

Up to the present the Dutch Gk>vernment P.T.T. has not been 
subjected to any of the above mentioned taxes. 

Before long however, the fiscal policy towards this government 
enterprise will undergo a radical change. The bill for the „Settlement 
of the legal status of the Government P.T.T. Services” proposes to 
consider this enterprise as a foundation with regard to taxation. 

The Explanatory Memorandum indicates that in the future the 
P.T.T. will operate in public as a corporate body and consequently 
must pay taxes to the State in the same measure as commercial under- 
takings in order to enable the State to create the general conditions 
of their existence. 

To simplify administration, reduce expenses etc. the bill stipulates 
that the taxes normally levied on turnover, profit, gross gains or working 
capital, are to be levied on this particular concern by way of a special 
rate, according to norms still to be determined by the government, 
these norms to be connected as much as possible with the turnover 
of the enterprise. The bill does not decide the important question 
who actually will fix the special rate and how high it will be. 

By its care for orderly social conditions the State really contributes 
in an important degree to an undisturbed commercial life in the full 
sense of the word. Therefore it is reasonable to apportion the expenses 
incurred by way of general costs over the whole social field. Thus 
the P.T.T. ought to carry its part. Nevertheless the ground on which 
the tax is to be imposed, viz. participation of the P.T.T. in the social 
life as a corporate body, though not unreasonable, is insufficient in 
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our opinion to proceed to tax the P.T.T. If this enterprise had to 
compete with private companies, then we should deem taxation necessary. 
However, since competition is out of the question, except for minor 
parts of the enterprise, it is necessary to compare the advantage of a 
more exact annual operating account on the one side with the ad- 
ministrative difficulties connected with taxation on the other side. 

It seems to us that the difficulties to arrive at an equitable burden 
of taxation compared to the other participants in the social life surpass 
the benefit expected. As to taxation the bill can be said to be „plus 
royaliste que le roi”. 

Conclusion 

Gradually the fiscal regulations for the Dutch Government enter- 
prises are being adapted to the special position of each enterprise. 
That does not mean that the changes made or proposed in the fiscal 
field may all be considered equally suitable. An example in this respect 
is afforded by the bill for the Cjk>vernment Post Office, Telegraph 
and Telephone Services. With regard to the State Mines a correct 
principle has been held for years, though, in the opinion of some people, 
in practice it was not always carried out correctly. Contrary to this, 
tax regulations for the Netherlands Railways still need a radical change. 

May this article contribute to the establishment of correct thinking 
in this field of public regulations. 


EXEMPTION FISCALE DES EXPLOITATIONS D’fiTAT 

RfiSUMfi 

Le probleme de Texemption fiscale des exploitations d’Etat est d’un 
inter et pratique, non seulement a cause de la politique fiscale actuelle- 
ment suivie k Tigard des exploitations d’Etat existantes mais aussi 
en presence de la tendance qui se manifeste un peu par tout k national] ser 
differentes exploitations privies. 

Consequences de Vexemption fiscale 

On ne saurait indiquer exactement de quelle maniere sont employes 
les moyens restant k I’entreprise par suite de I’exemption fiscale ni 
dans quelle direction ils s’^couleront. Sous ce rapport plusieurs possi- 
bilites se presentent. Nous nous contenterons de tracer les lignes prin- 
cipales suivant lesquelles peut avoir lieu cet ecoulement financier. 

En principe, les consequences de Texemption fiscale dependent en 
grande mesure de la question de savoir si I’impot — suppose qu’il 
eut ete leve — aurait constitue pour Tentreprise un element des frais 
ou, par contre, s’il serait a considerer comme une participation du 
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fisc dans les b^n^ficcs dc Fcntrcprise. Lcs droits d’accise et d’entr^c 
et rimpot sur le chifBxj d’affaires comptent dc par leur nature typique- 
ment parmi les impots formant un <ff^ment des frais ou des prix de 
revient. Comme exemples dc la scconde categoric on peut citer les 
impots hollandais dcs soci^t6s (vennootschapsbelasting) et sur les 
dividendes cxtraordinaircs (superdividendbelasting)> tous deux tou- 
chant exclusivement Ic Mn^fice net obtcnu. 

A c6t6 des impots nomm^s il y en a d’autrcs dc nature plus complexe, 
dans lesquels on rctrouve — si ce n’est peut-6tre qu’aprfa un examen 
approfondi — tant des ^l^ments de frais que des ^16ments de taxe 
sur le Wn^fice. Tels sont I’impot dcs entrepriscs (onderncmingsbe- 
lasting) et I’impot foncicr (grondbelasting) aux Pays-Bas. 

Par ailleurs, il importc encore de savoir si le Service du C!ontr61c 
des Prix, dans ses prescriptions concemant le calcul de la taxe dans 
le prix de vente, sc conforme compl^tement aux intentions du 16gislatcur 
fiscal. La r^ponse k cette question peut en g6n6ral ^tre affirmative par 
rapport k presque toutes lcs taxes pr^cit^cs. En ce qui concemc I’impot 
des entrepriscs, qui sc live partie sur la base fonds de roulcmcnt partie 
sur la base binifice d’exploitation, les points dc vue du ligislatcur et 
du Contrdlc des Prix s’accordent le moins. 

Si Pexemption se rap|>orte k des impots constituant un iliment des 
frais, clle pourra, dans une exploitation dirigie commercialement, 
avoir pour effet que le prix de vente, auquel la marchandise ou le 
service de cette exploitation est offert aux acheteurs ou usagers, soit 
relativement infirieur k celui d’exploitations semblables ne jouissant 
pas de cette exemption. Qu’une difference de prix ou de tarif se produise 
k la suite de I’abscncc d’impots, oui ou non et dans quelle mesure, 
cela dipendra de plusieurs circonstances, c. a. des prescriptions de prix 
de la part de I’autoriti et des circonstances de I’offre et de la demande. 

Quand le prix dc vente ou le tarif n’a pas iti influence par Pexemption 
fiscale, ou seulement en partie, Pexemption aboutira toujours k un 
r^sultat d’exploitation plus favorable — benefice plus grand ou perte 
moins importante — que dans le cas ok il n’y aurait pas eu d’exemption. 
Les consequences financiercs possibles correspondent alors k celles 
qui se produisent en Pabscnce d’impots Icves suivant le benefice net. 

Dans le cas ok Pexemption fiscale aboutit k un benefice net plus 
favorable, clle p)cut donner lieu k une distribution de benefice plus 
importante aux ayants-droit — dans Pespicc generalemcnt PEtat sciJ — 
que n’efit ete possible sans Pexemption fiscale^). Eventucllcmcnt 
ou en m^me temps, clle peut engager Pcxploitation k reserver une 

La distribution dc tantiemes du b^n^ficc aux chefs d*cxploitation d’unc entre- 
prise publique n’est d’ailleurs pas exclue. 
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partie plus importantc du b6n6ficc k rauto-financcment. Dc plus, cn 
cas dc Wn^ficcs importants, U n’cst pas exclu quc plusieurs d^penses 
telles qu’appointements, salaires et allocations sociales subissent in- 
dircctement une augmentation. 

Auto-financement par le bmifice 

II pcut ^trc utile dc fairc quelques remarques au sujet du ph^nomAne 
pr6cit6 dc rauto-financcment par Ic b^n^fice. 

L’auto-fmanccment par rctenuc particllc du b^n6fice ne manquera 
pas dc contribucr k la conservation dc Texploitation ct k sa continuation 
sur le m^me pied. Dc plus, il p)crmct ime am61ioration de la capitali- 
sation par ramortissement dc dettes k courte ct k longue ^cWance. 
Puis, il jjcut servir d’appui en cas d’agrandissement de Texploitation. 
En outre, c*est un moycn propre k nivclcr Ics dividendes. Enfin il 
aide k ^largir les disponibilit^s. 

Il ressort de cette Enumeration quc e’est cn gEnEral un phEnomEnc 
sain pour une exploitation que la retenue du bEnEfice. La possibilitE 
plus grande d’auto-financement pour une exploitation d’Etat exemptc 
d’impots, contraste bicn favorablement avee Texploitation non excmptc 
d*imp6ts, o(i, par suite .dc la lourde fiscalitE dcs demiErcs annEes, 
Tapplication si dEsirEe dc ce moycn sur une plus large Echclle a EtE 
fort entravEe. 

La retenue du bEnEfice combinEe d*un emploi des moyens ainsi 
disponibles dans Texploitation s’accordera indubitablement en bien 
des cas avee I’intErEt public. Toutefois la possibilitE n’est pas excluc 
quc les finances soient de cette fa 9 on soustraites k des emplois qui, 
au point de vue Economique gEnEral, scraient k prEfErer *). 

Ainsi, dans les conditions actuelles, il faudra p.e. limiter au strictement 
nEcessaire le remplacement de bdtiments ou installations et Tagran- 
dissement d’une exploitation. 

L’exemption fiscale des exploitations d’Etat accentue done la nEccssitE 
d’entourer de certaines garanties TexEcution de grands travaux dans 
ces exploitations afin que soient rEalisEs seuls les projets qui contribuent 
le plus k la prospEritE gEnErale. Le contact Etroit qu’entretiendra une 
exploitation d’Etat avee le gouvemement en gEnEral une condition 
favorable pour un emploi JustifiE. 

Critique de Fexemption fiscale des exploitations d*£tat 

L^cffet dc Texemption dc certains impots sur les prix ou tarifi auxquels 
les marchandises ou services sont offerts, Tinfluence quc Fexemption 

*) La mdme remarque 8*applique aux ^16ments du capital convertis en argent 
qui ne demandent pas d’immobilisation immediate pour les remplacer, p.e. amor- 
tissements regagn^s ou diminutions d’investissements. 
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en g^n^ral exerce sur la distribution de b^n^fice ct sur Taugmentation 
de certains frais, ainsi que la plus grande possibility d’auto-financement 
signifient pour Sexploitation d’Etat exempte d’impots — en general 
pour Sexploitation publique — un avantage ind^niable sur les exploi- 
tations ne jouissant pas de Sexemption. II nous semble qu’une politique 
fiscale k S^gard des exploitations d’Etat dont Sexploitation priv^e 
doit soutenir la concurrence, n’est guere compatible avec le syst^me 
de „fair competition”. En outre, en vue d’une appreciation exacte 
des resultats financiers obtenus par une pareille exploitation d’Etat 
et afin de permettre une meilleure comparaison avec ceux obtenus 
par des exploitations privees concurrentes, il parait necessaire que de 
telles exploitations d’Etat soient soumises aux impots au meme titre 
que les exploitations privees. 

Nous avons moins d’objection contre Sexemption fiscale des ex- 
ploitations d’Etat qui n’ont pas k faire concurrence k Sexploitation 
privee. C’est presque uniquement au point de vue compte plus net 
des profits et pertes que pour cette cat^gorie il peut y avoir lieu d’envi- 
sager Simposition de taxes, dependant dans ce cas il ne faudra 
pas perdre de vue que Simposition comporte essentiellement un 
certain nombre de travaux administratifs tant de la part des exploi- 
tations que du fisc. La comparaison du pour et du contre de Simpo- 
sition peut amener k des conclusions divergentes pour les diff^rentes 
exploitations publiques. 

En ce qui concerne les exploitations publiques qui font concurrence 
aux entreprises privies, ce dernier inconvenient n’est pas en proportion 
des avantages. Dans presque tous les cas la conclusion finale sera 
en faveur de Simposition. 

La politique fiscale d regard des exploitations d*£tat en Hollande 

Il est extr^mement difficile de decrire en quelques lignes g^n^rales 
la politique fiscale actuellement suivie en Hollande k S^gard des exploi- 
tations d’Etat. Pour des raisons pratiques nous nous bornerons de deux 
fa 90ns. D’un cote, nous nous contenterons de traiter les trois plus impor- 
tantes exploitations d’Etat qui, en ce qui concerne organisation juridique 
et situation ^conomique, pr^sentent d’ailleurs des differences notables, 
savoir les Mines de SEtat, la S.A. des Chemins de Per N^erlandais 
et les P.T.T. De Sautre cot^, nous ne parlerons que des impots princi- 
paux lev^s en Hollande des entreprises, savoir I’impot foncier, I’impot 
sur le chiffre d’affaires, I’impot des entreprises, I’impot des sociyt^s, 
I’impot sur les dividendes extraordinaires et I’impot sur I’accroissement 
de la fortune. 

Nous nous en r^f^rons au tableau ci-apr^s pour une comparaison 
synoptique des trois exploitations d’Etat nommyes, au point de vue 
fiscality. 
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Tableau ^noptique exemption fiscale des exploitations iPEtat 



Mines de TEtat 

Chemins de Fer 

P.T.T. 

Impot foncier .... 

Pas d’exemption 

Pas d’exemption 

Exemption 

Imp6t sur le chiffre d’af- 
faires 

Pas d’exemption 

Pas d’exemption 

Exemption 

Impot des entreprises . 

Pas d’exemption 

Exemption 

Exemption 

Impdt des soci6t6s . . 

Pas d’exemption 

Exemption 

Exemption 

Taxe sur les dividendes 
extraordinaires .... 

Exemption 

Pas d’exemption 

Exemption 

Imp6t sur Taccroisse- 
ment de la fortune . . 

Exemption 

Exemption 

Exemption 


Mines de VEtai 

II rcssort dcs pieces comptables publiques que I’intcntion cst dc 
trailer les Mines de TEtat, au point de vue fiscal^ sur le m^me pied 
que rindustrie priv^e en Hollande, dont cette exploitation doit soutenir 
la concurrence en ce qui conceme la production et vente de charbons, 
cokes et autres produits chimiques, ainsi que la distribution de gaz 
et d’61ectricit6. La politique fiscale suivie est la cons<^quence logique 
du point de vue accept^ d^ la fbndation des Mines de TEtat, c. d. 
de ne vouloir les placer dans une position ni d^favorable ni privil<5gi6e 
par rapport ^ Tindustrie priv^e. 

Soit dit en passant qu’e.a. la perception de Timpot des entreprises 
des Mines de I’Etat a pr^venu un d^savantage important pour plu- 
sieurs communes dans la region mini^re. C’est que les revenus de cet 
impot reviennent entiirement aux municipalit^s. L’exemption des 
Mines de TEtat aurait in^vitablement donn6 lieu ^ une aggravation 
des charges fiscales dans ces communes. Ce qui aurait €t€ injuste, 
surtout si Ton considire que les charges que comporte la presence 
d’une exploitation mini^re pour les communes sont essentiellement les 
memes, qu’il s’agisse d’une exploitation d’Etat ou priv^e. 

Nous pensons que la politique fiscale suivie k Tigard des Mines de 
TEtat ne rencontrera pas d’objections nulle part. Pour cette exploitation 
une autre voie ne serait pas juste. En 6vitant des prerogatives, on 
pr^vient des objections qui sans cela pourraient ^tre faites — non 
sans raison — dc la part dcs exploitations privies. En outre, on obtient 
ainsi I’avantage dc pouvoir mieux comparer les r^sultats dcs Mines 
de I’Etat k ceux obtenus par dcs exploitations privees similaircs. L’in- 
convenient dcs travaux administratifi que les impots comportent inevi- 
tablement, cst sans aucun doute compense par I’avantage incontestable 
d’une concurrence saine. 


S,A. des Chendns de Per Nierlandais 
L’exemption dc I’impot dcs entreprises et dc la taxc dcs societes, 
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dont jouissent les Chcmins de Fer N^crlandais nc correspond pas a la 
place qu’occupe cette exploitation parmi les entreprises de transport. 
Si les Chemins de Fer N^erlandais forment un monopole en tant 
qu’exploitation ferroviaire, on ne peut nier que le transjwrt prive en 
auto et par bateau ainsi que par la voie des airs doive soutenir leur 
concurrence. 

L’argument souvent avanc^ que les Chemins de Fer se trouvent dans 
la situation tr^s sj>^ciale de devoir payer compl^tement leurs propres 
voies, ne peut k notre avis — pour autant que cela soit encore exact 
depuis que les Chemins de Fer assurent k cote du transport par rail 
une partie importante du transport en autobus et en camion — ^tre 
logiquement all6gu6 pour d^fendre I’exemption fiscale. 

Comme Texemption des Chemins de fer actuellement en vigueur 
concerne des impots qui se rapportent avant tout aux benefices, les 
avantages de ce chef feront sentir leur influence principalement sur 
rimjKjrtance du dividende et de Pauto-financement. 

Exploitation des P.T.T. 

L’exploitation des P.T.T. neerlandais n’a jusqu’ici pas ^te soumisc 
aux imp>6ts nommes. 

Cependant avant peu la politique fiscale k Fugard de cette exploi- 
tation d’Etat subira une modification radicale. Le projet de loi concer- 
nant le „R^glement de la position juridique de P Exploitation d’Etat 
des Postes, Telegraphes et Tdephones” propose de consid^rer cette 
exploitation, en ce qui concerne le regime fiscal, comme une institution. 

L’Expose des Motifs met en lumi^re que les P.T.T. prendront d^sor- 
mais part k la vie sociale comme personne civile et doivent par conse- 
quent, en compensation des conditions gcnerales d’existence que cr^e 
PEtat, payer des impots k PEtat au meme degr^ que la vie industrielle 
ou commerciale. 

En vue d’une simplification de Padministration, d’une reduction des 
frais etc. le projet stipule que les imjjots normalement leves d’apr^ 
le chiffre d’affaires, le benefice, le rendement d ’exploitation ou le 
fonds de roulement, seront leves, pour cette exploitation sp^ciale, par 
voie d’abonnement suivant des normes k fixer par la Couronne et qui 
tiendront compte autant que possible du chiffre d’affaires. Quant k 
la question imjxirtante de savoir qui, en fait, doit fixer Pabonnement 
et k combien cclui-ci s’elevera, les auteurs du projet la passent sous 
silence. 

En effet, en assurant des rapports sociaux bien ordonnes, PEtat 
contribue en grande mesure au fonctionnement tranquille de la vie 
industrielle et conaftnerciale. est done Equitable que les d^penses 
qut en resultent t>our I’Etat soient r^parties k titre de frais g^n^raux 
]\i vie sociale tout entiere. A ce compte-l^i, les P.T.T. devraient en 
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supporter leur part. N6anmoins, il nous semble que Targumcnt all6gu6 
— la participation k la vie sociale comme personne civile — bien 
qu’il ne soit pas faux en soi, ne suffit pas pour proc^der k Timposition 
des P.T.T. Si Texploitation dcs P.T.T. avait k faire concurrence k 
une entreprise priv^e, Pimposition serait k notre avis n^cessaire. Gonune 
il n’est pas question de concurrence, sauf pour des parties secondaires 
de Pexploitation, il faudra comparer I’avantage d’un compte plus 
net des profits et pertes, d’une part, et les difficult^s techniques inh^ren- 
tes k la p)erception, d’autre part. 

Il nous semble que les difficult^s qu’on rencontrera en 6tablissant 
une pression fiscale Equitable vis-^-vis des autres participants de la 
vie sociale, n’egalent pas I’avantage attendu. Le projet de loi peut etre 
qualifie, au point de vue fiscalit^, de ,,plus royaliste que le roi”. 

Conclusion 

Dans les prescriptions hscales relatives aux exploitations d’Etat en 
Hollande une adaptation graduelle k la situation particuli^re de chaque 
exploitation est en train de s’accomplir. Cela n’empeche pas que 
toutes les modifications realis6es ou propos^es ne sont pas ^galement 
k point. Le projet de loi concernant les P.T.T. en est un exemple. 
A regard des Mines de TEtat on pr^conise depuis des ann6es un princii>e 
juste, bien que, selon d’aucuns, Tapplication n’ait pas toujours ixi en 
consequence. Par contre, les prescriptions fiscales pour les Chemins 
de Fer N^erlandais meritent encore une modification radicale. 

Puisse cet article contribuer k donner quelque direction k cette 
partie des prescriptions publiques. 



LA FRAUDE FISCALE A LA LUMIERE 
DE L’EXPERIENCE FRANQAISE 

PAR P. L. REYNAUD 

Professeur agrigi d la FaculU de Droit et des Sciences Politiques de Strasbourg 

La fraude fiscale a pris une nouvelle extension depuis la deuxi^me 
guerre mondiale et de nombrcux pays ont subi les consi^quenccs finan- 
ciires de cette aggravation. 

Certes, ce probl^me a toujours pr^occup^ les sp^cialistes mais 
il est impossible d’^chapper d<bormais k I’impression que la lutte contre 
la fraude cst au premier plan de Pactualit^: Pattitude hostile de certains 
contribuables cn face de Pimpot et les consequences qui en r^sultent 
constituent k Pheure pr^sente des obstacles tr^s graves k la realisation 
de Pequilibre budgetaire. 

Un effort accru d’adaptation de la part des gouvemants apparait 
done indispensable et il commencera necessairement par ime analyse 
plus approfondie du phenomene de la fraude. 

Cette analyse doit dipasser le plan de la technique fiscaUy car Vitude de la 
fraude offre tout un aspect sociologique qui seul est susceptible dUclairer plei- 
nement le sujet. 

L’experience fran^aise permet assez bien d’illustrer les principaux 
aspects de la fraude fiscale, non parce que la fraude est plus developpee 
en France qu’ailleurs, mais parce que ce pays presente au contraire 
un exemple moyen et typique de cette forme de resistance du contri- 
buable k Pimpot. 

Pour etudier un phenomene il convient de le definir nettement, il 
faut done d’abord fixer les limites de la fraude et la distinguer de 
Pevasion fiscale. 

Il y a ivasion lorsque le contribuable supprime Facte ou la situation d I ^occasion 
desquels Vimp6t est pergUy par exemple il renonce k travailler davantage 


*) Voir k cc sujet Pictri: Justice et injustice fiscale, Paris 1933. — Piatier: U ivasion 
fiscale 1938. — Rosier: Lafiscaliti fianfaise devant V opinion publique. — Lerouge: Thiorie 
de la fraude en droit fiscal, Paris 1944. — Laufenburger: Pricis iPEconomu de la £/- 
gislatioH financUre 3eme edition, Paris 1947. 
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pour ne pas etre rang6 dans une categoric de revenus trop imposes 
k son avis. 

Au contraire il y a fraude lorsque Ic fait ou la situation donnant lieu 
k rimpot existent, mais qu’ils sont travestis ou que I’interess^ ne les 
signale pas au fisc: par excmple le contribuable accepte les nouveaux 
revenus mais il ne les declare pas. 

Cependant cette notion de fraude est encore bien large et peut 
donner lieu k discussion. Pour les uns, et c’est surtout TAdministration 
qui defend ce point de vue, la fraude est avant tout un fait, elle existe 
chaque fois qu’il y a fuite illegale devant Vimpdt, L’etat d’esprit du con- 
tribuable importe peu, meme un ignorant, non coupable, est assimil^ 
au fraudeur. Cette th^e, qui peut etre utile dans la pratique, cst-elle 
susceptible de servir de base k une ^tude sur la fraude? 

La seconde th^orie le nie: certains auteurs comme MM. Rosier ou 
Lerouge caract^riscnt la fraude par V intention. Pour eux c’est lun ph^- 
nom^ne subjectif. La negligence elle-mSme, si elle est consciente, constitue un 
cos de resistance psychologique d Vimpdi et peut etre assimil^c k la fraude 
comprise dans un sens large. 

En vertu du m^me principe, les cas ou I’int^ress^, sans violer la loi, 
utilise les lacunes de celle-ci pour ne pas payer ce qui serait nbr- 
malement du, doivent etre rapproches de la resistance illegale k I’impot. 
Ges habiletes que Ton appelle fraude dHntention ou fraude legale revelcnt 
un etat d’esprit analogue k celui du fraudeur et se rattachent au m^me 
phenomene g^n^ral que la fraude legale. 

Cette seconde conception nous parait preferable p>our une etude 
theorique, vraiment generale. On peut ainsi degager les deux aspects 
fondamentaux du phenomene parce que ce sont des mecanismes psy- 
chologiques qui se trouvent k la base de I’un et de I’autre. 

I) La fraude peut etre consideree d’abord sous le jour de la 
uchnique fiscale: c’est une riaction due k la lourdeur de I’impot et k la 
faiblesse relative des moyens d’investigation et de repression utilises 
par le fisc. 

II) Mais la question pr^sente un aspect plus profond et plus durable 
qui relive de la sociologie, Lorsque la fraude cst d^veloppee et g^n^ralis^e 
elle constitue un symptome, parmi d’autres, d’un profond dhequilibre 
moral — ce d^s^quilibre agit de fa^on variable suivant les milieux. 
Nous nous attacherons k en ^tudier les consequences, en mati^re de 
fraude fiscale, en distinguant les classes sociales; le „style” de la resistance 
k I’impot change en effet notablement d’un groupe social k I’autre. 

Nous verrons done successivement ces deux cotes essentiels du pro- 
bieme en nous appuyant k litre d’exemplc sur I’experience de la fis- 
calite fran^aise. Nous insisterons dans les deux cas sur le mecanisme 
psychologique du phenomene. 
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I. PSYCHOLOOm DE LA FRAUDE ET TECHNIQUE FBCALE 

sur le plan purement financier la preponderance du facteur 
psychologique dans les mouvements de la firaude n’est pas contestable. 

£n efiet la fi-aude depend de deux facteurs: 

1. D’une part de la mentalite du contribuable devant Timpdt *), 
de son degre de mecontentement. Ce n’est pas la charge rSelle de Tim- 
pot par rapport au revenu on pression Jtscale mathhnatiquey mais la charge 
ressentie ou pression fiscale psychologique qui determine la resistance du 
contribuable. 

2. Mais les manoeuvres et les negligences volontaires des assujettis 
ne seront pas egalement possibles dans tous les cas. Le dSveloppement du 
contrSle et Vorganisation du fisc viennent limiter ou aggraver les effets de 
la pression fiscale psychologique. Le contribuable mecontent sera moins 
tente de frauder s’il se sait surveilie et s’il pense etrc facilement de- 
convert. 

La propension d la fraude et les moyens de defense du fisc se mesurent done 
sans cesse dans une lutte perpetuelle. 

L’experience nous apprend cependant qu’en rAgle generale le premier 
facteur est predominant. A la longue les efforts du contrSle fiscal ne peuvent 
compenser la mauvaise volonti des contribuables quand elle est poussee k un 
certain point. 

L’histoire de ces demieres annees va nous le montrer en ce qui 
concerne les finances fi‘an9aises. 

Nous verrons en premier lieu que les fluctuations generales du 
mecontentement ont entraine k peu pres paralieiement des variations 
concomitantes de la fiaude. 

Nous constaterons ensuite que les efforts du fisc pour limiter la firaude 
n’ont reussi que partieilement sans annuler dans I’ensemble les mou- 
vements psychologiques. 

A. La concordance entre la fraude et le mSconuntemenl 

Nous n’entrerons pas id dans des details statistiques pour mesurer 
I’importance de la fi-aude au cours de Thistoire finandere firan9aise de 
ces demieres annees. II est naturellement difficile de formuler un 
jugement preds k ce sujet. Un bon indice de I’existence de la firaude 
et de ses variations est la comparaison des statistiques fiscales avec les 
evaluations economiques des capitaux, des revenus et des transactions, 
mais les donnees ainsi reunies sont souvent approximatives et ne per- 
mettent que d’avoir une idee generale sur le developpement du pheno- 
mdie etudie. 

*) Voir notre article: La p^chologU du coniribuabU devant Vinpdt. — Revue 
de Science et de Legislation Financieres oct. — ^nov.~dec. — I947* 

*) Rosier op. dt. p. 94 donne des indications sur Timportance de la fraude dans 
divers domaines en France. 
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Les changements dans les taux des impdts rendent 6galement la 
comparaison plus malais^e. 

Gependant les indications dont nous disposons sont suffisantes pour 
qu’il soit possible de suivre dans les grandes ligncs la marche globale 
de la fraude. 

Le mouvement d’cnsemble est nettement orient^ vers la hausse pour 
la p^riode qui s’^tend de 1913 k 1945, mais cette augmentation ne scm- 
ble pas due surtout k I’accroissement des charges. £n effet malgr6 la 
r^forme de 1914 — 1917 ^tablissant Timpot sur le revenu et malgr6 
r 616 vation progressive des taux d’imposition, la pression fiscale ma- 
th^matique n’a que peu augment<^ en definitive pendant cette dur^e 
en France, comme rindique le tableau que nous donnons. 

II faut bien en conclure que la fraude a allege dans certains secteurs 
le fardeau du contribuable, malgre les efforts du legislateur. La remarque 
est plus firappante si Ton compare la situation de la France avec celle 
des Etats-Unis ou de la Grande-Bretagne, ou la fraude fiscale est 
moins developpec^^) . 


Charges fiscaUs comparies de la France, des Etats-Unis et de la Grande-Bretagne 



ImpSt total 

Revenu national 



Etat et collectivity 


% 


France {milliards de francs) 


1913 

6,a 

36 

»7.a % 

1946 

(prov) 

454»9 

2.000 

82,7 % 

1 


Etats-Unis {milliards de dollars) 


1913 

2.8 

33,3 

8.4 % 

1946 

48.5 

165.— 

29,4 % 


Grande-Bretagne {nuUions de livres) 


1913 

277 

2 . 339 -— 

11,86% 

1946 

3168 

8483.— 

37,3 % 


Ces chiffres sufi^aient k montrer que la charge math^matique de 
rimpot n’est pas la cause essentielle de la firaude. 

En effet, dans ce cas, on ne pourrait s’expliquer la marche diff^rente 
du ph^nomAne en France d’une part, aux Etats-Unis et en Angleterre 


Voir inventaire de la situation linanciere 1913 — 1946. Paris Imprimerie 
Nationale 1946. 
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d’autre part. Ce sent ces deux derniers pays qui sent les plus imposes 
oil Ton relive la fraude la plus faible. 

Si Ton s’efforce de suivre de plus pr^ les variations de la fraude 
fran9aise dans le temps, on trouve que la situation iconomique et finandhe 
ginirale a agi fortement sur le moral du contribuable. 

£n 1926 par exemple apr^ Tassainissement de la monnaie, on entre 
dans une p^riode de d^croissance de la fraude: la stabilisation du franc 
a certainement all^g^ la pression fiscale psychologique; les revenus 
ont plus exactement declares sans que les variations du taux de 
I’impot sur le revenu aient joue un role important. 

En effet Tindice des sommes d^clar^es pour Timpot sur le revenu 
s’ 61 ^ve de 58 ^ 108 pour la periode de 1925 k 1928 tandis que le revenu 
national 6valu6 par les m^thodes directes s’accroit nettement moins 
vite (50 % environ). II faut done en conclure que les assujettis ont 
accepte plus facilement de supporter leur part de la charge commune. 

La crise sociale de 1936 qui inqui^te les classes poss^dantes augmente 
tr^ probablement la fraude puisque malgr6 un rel^vement marqu6 
du revenu national de 1935 a 1936, I’indice de la matiire imposable 
diminue de 89 k 81 ®). 

Nous ne voulons pas multiplier les exemples, mais la conclusion qui 
sc d^gage des chiffres n’est pas douteuse ct montre Taction indeniable 
de la pression fiscale psychologique. 

Cette situation cst particuli^rement dangereuse pour le fisc: en effet, 
e’est pr^cisement lorsque le d^s^quilibre financier est grave que Taction 
de la fraude peut etre nuisible. Le contribuable se d^robe lorsqu’on a le 
plus besoin de lui. 

II 6tait done naturel que les administrations financi^res perfec- 
tionnent leurs proc^d^ de lutte contre la fraude, en multipliant leurs 
moyens d’information et en cherchan k d^jouer les manoeuvres dirig^es 
contre ellcs. 

C’est cette reaction du fisc que nous allons examiner maintenant. 

B. Uichec partiel du renforcement du contrdle fiscal 

L’exp^rience nous montre qu’il est assez difficile en g^n^ral pour le 
fisc de contraindre k Thonn^tet^ le contribuable d6cid6 k ne pas remplir 
ses obligations. 

Cela ne signifie pas que les efforts de Tadministration soient sans 
r^sultat: en g^n^ral la fraude recule au moins momentan^ment devant 
une attaque bien conduite. 

dependant si Tapaisement ne s’est pas produit sur le terrain psycho- 
logique, les contribuables recalcitrants perfectionneront k nouveau 


*) Nous utilisons id les renseignements statistiques donn^ par M. Jean Marchal 
dans son ouvrage: Rendements fiscaux et Conjoncture — Paris 1949. 
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leurs proc^d^. Ils n’abandoimcront pas la partie, sauf dans les cas 
limit^s oil la tiche de I’Etat est trop facile. 

Dans rhistoire de cette lutte, on a vu intervenir fr^quemment des 
changements soil k I’avantage de Tune, soit k I’avantage de I’autre 
des deux parties en presence. 

La guerre de 1939 — 1945 a apport6 deux ^l^ments nouveaux dont 
Tun est favorable, Tautre d^favorable au fisc. 

1) L’d^ment favorable c’est I’abondance des renseignements sta- 
tistiques resultant de T^conomie dirig^e et des possibilit^s d’infor- 
mation qu’elle donne k Tfitat. 

On peut citer entre autres U contrSU de la production des usines et la 
nationalisation du credit qui permettent de connaitre les ressources de 
4 arges secteurs ^conomiques. 

Des mesures mon^taires conune VSchange des billets^ ou fiscales comme 
le bordereau de coupon, la conversion des titres nominatife, le d6p6t 
des titres au p^orteur k une caisse d’etat, n’ont 6 t 6 rendus possibles que 
par le „climat”dirigiste. 

2) Mais ce que T^conomie dirig^e a apport^ au fisc, elle le lui a 
retire en provoquant Tapparition du marche „noir’\ La taxation des 
prix a cr66 des secteurs clandestins oil il ne peut ctre question ni 
d’impots sur les revenus ni de taxe sur le chiffre d’affaire et les trans- 
actions. Or de ce seul fait, la perte du fisc peut ^tre 6valu6e en France 
k 150 milliards environ, sur un budget de 888 milliards de d^pcnses 
en 1947. 

Done dans I’ensemble le bilan fiscal du dirigisme apparait nigatif 
et il en est ainsi dans tous les pays ou s’est d6veloppi un mareW parallile. 

Si nous nous attachons aux peripeties de la lutte dans le domaine 
de chaque imp>6t nous avons une impression analogue, du moins pour 
notre p^riode, oil la pression psychotogique s’accroit. On peut relever 
quelques victoires de la technique fiscale mais aussi de nombreux 
echecs, partiels ou complets. 

1) Parmi les victoires on peut citer les r^sultats obtenus dans la c^dule 
de Timpot sur le revenu, visant les traitements et les salaires. Avant 
1939 sur 10 millions de salari^ fran9ais un nombre assez faible d^clarait 
ses Emoluments au fisc. En 1933, deux millions d’entre eux seulement, 
s’Etaient acquittEs de cette obligation. 

L’administration a introduit en 1939 le stoppage d la source qui permet 
k PEtat de prElever sa part, sur Tinitiative de Tcmployeur, au moment 
mEme oil le salaire est payE. Ce procEdE a donnE d*excellents rEsultats 
puisque en 1942 on atteignait 8.240.000 dEclarations. En tenant compte 
des salaires se trouvant au-dessous du minimum imposable, on peut 
affirmer que la fraude est ici entiErement jugulEe. 

2) Par contre le fisc a enregistrE un Echec partiel pour la cEdule 
relative aux bEnEfices agricoles. La fraude a toujours EtE forte dans 
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ce domaine; il suffit pour s’en rendre compte de consulter le nombre 
des assujettis qui ^taicnt de 213.842 cn 1920, de 4x5.831 en 1930 et de 
102.878 en 1937 alors qu*en France la population active comprend 
6 millions environ d*agriculteurs. 

De plus sur les 98.528 cultivateurs imposes en 1937, 66.636 Tont 
pour un b6n<^fice minime (2.500 k 5.000 frs), seuls 453 d’entre eux 
avaient d^clar^ un profit de plus de 50.000 frs. 

La reforme du 31 d^cembre 1941 et les mesures prises dans les 
annees suivantes pour mieux atteindre la mati^re imposable n’ont pas 
^t^ sans r6sultat: le rendement de Timpot qui etait de 40 millions en 
1938 etait passe k 1680 millions en 1944 et ^ 6 milliards en 1947, mais 
malgre I’apparence il ne s’est agi que d’un succ^ tr^ partiel, car le 
chiffre paye anterieurement k 1941 etait vraiment minime. 

Pour appr^cier la situation il faut savoir que le revenu agricole ^tait 
de 400 milliards au moins en 1947. Alors que Pensemble des revenus 
fran^ais s’elevant k 2.700 milliards donnait comme impot cette m^me 
annee 1 35 milliards soit environ i /20; le revenu agricole ne payait au 
fisc que I /70 a peu pr^s de sa valeur. 

Meme en tenant compte du fait que Tagriculture 6tait moins impos^e 
que d’autres categories, cela laisse apparaitre une marge rmportante 
de fraude. 

Encore ici Peffort de I’administration dans sa lutte contre la fraude 
etait -il suivi d’effet partiel ! 

3) L’echec est plus net dans d’autres cas, par exemple pour la cedule 
sur le benefice des professions non commerciales, cette cedule atteint 
les professions liberales, avocats et medecins entre autres, les detenteurs 
de charges et offices comme les notaires et les avoues, les revenus divers, 
par exemple les droits d’auteurs. 

En 1937, 80% des officiers ministeriels pretendaient gagner moins 
de 50.000 frs par an et 736 seulement dedaraient un revenu annuel 
sup^rieur k 100.000 frs. 60% des avocats et medecins se situaient 
eux-m ernes au-dessous de 30.000 frs en 1940. 

Le fisc a tent6 divers moyens pour lutter contre la firaude, il a oblig6 
les int6ress6s k d^tailler leurs declarations, il a impose la tenue d’un 
livre -journal, ok les recettes et honoraires devaient 6tre consign^s, il a 
envisage la creation de commission d’evaluation pour apprecier les 
revenus. Toutes ces mesures et d’autres encore sont restecs vaines. 

De 1939 k 1944 les revenus d6clar6s ont cru seulement de 325 k 802 
millions ce qui ne correspond pas m^me k la devaluation de la monnaie. 
On pouvait dire que loin de diminuer, la fraude s’etait accrue. R^- 
cemment le gouvernement a repris la lutte en utilisant de nouvelles 
armes, notamment le stoppage k la source des honoraires pay^s par les 
entreprises, les administrations publiques, les collectivites et tout 
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organisme gerant des int^r^ts collectifs, il supprime le forfait qu’il rem- 
place par revaluation administrative. 

Quelques ann^es seront necessaires pour appr^cier Teffet de ces 
mesures, si cclles-ci sont maintenues. 

Pourquoi la tache s’avere-t-elle si difficile en ce qui concerne ces 
deux demiers cas? Certes il y a des causes materielles, le defaut de 
comptabilite du paysan, la difficult^ de connaitre les emoluments 
reels de Tavocat et du medecin, mais il faut faire entrer largement en ligne de 
compte la mentalite des milieux etudies, qui pour des causes diverses sont 
particulierement hostiles a Teffort fiscal. Dans ces deux categories, 
longtemps menagees, la pression fiscale psychologique est particuliere- 
ment lourde. 

Nous constatbns done que lorsque nous voulons expliquer la fraude 
il nous faut quitter le terrain de la technique fiscale pour aborder le 
domaine de la sociologie, mais ici comme les aspects du probleme seraient 
nombreux nous nous contenterons d’aborder k titre d’exemple, un des 
plus instruct! fs: les rapports de la fraude et de la classe sociale. 

II. psychologie de la fraude et classe sociale 

La fraude presente des caracteres particuliers suivant la cla^e 
sociale consideree, chaque categorie de la population possede en cet- 
te matiere des traditions diverses, une puissance variable, des possi- 
bilites d’adaptation plus ou moins etendues. 

On doit en tenir compte pour modifier les moyens de lutte contre 
la fraude selon le milieu a atteindre. 

Certes, I’etude de la conduite typique de la classe doit etre entenduc 
avec une certaine souplesse. Suivant les impots en cause les caracteres 
du groupe apparaissent avec plus ou moins de nettete. Il ne faut pas 
oublier que les ^l^ments techniques d^terminent le „style” de la fraude 
conjointement avec les donn^es sociologiques, mais il n’en reste pas 
moins que ces derni^res demeurent une composante essentieile de 
Tensemble. 

De meme il ne peut s’agir ici d’appr^cier ou de deprecier une classe 
par rapport aux autres, toutes comprennent des fraudeurs et des 
contribuables plus honn^tes, mais simplement d’indiquer comment 
lorsqu’il y a fraude, precedent de prtference les individus de chaque 
classe. 

Avant d’aller plus loin, il est tout d’abord n^cessaire de dire brieve - 
ment ce que nous en tendons ici par classe sociale ®) et quelles sont les 
classes k distinguer au point de vue fiscal. 

Cette notion a en effet entenduc de famous bien diverses: les uns 

•) Voir k ce sujet Halbwachs: Les classes sociales, J. L. Homme: Le probleme des classes y 
Paris 1938. Izard: Les classes moyennes, Paris, 1938. Voir aussi P. L. Reynaud; Lefacteur 
humain dans Involution iconomiqtUy Paris 1946. 
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ont rattach^ Tid^e de classe k des 61<^ments mat^ricls: la fortune, la 
profession, la fonction dans la production, cette derni^re conception 
semblant avoir 6t6 celle de Karl Marx ^). D’autres ont vu surtout dans 
la classe le cot^ psychologique et ont mis en avant Timportance de la 
conscience dc classe. 

Sans reprendre un d^bat qui exigerait de longs d^veloppements nous 
nous en tiendrons ici k la notion de classe la mieux adapt^e au but 
que nous nous proposons d’atteindre: nous consid6rons essentiellement ce 
groupe avec G. Tarde comme un milieu homogine comme mentaliU ou V imi- 
tation entre les individus est particuliirement intense, II est certain qu’il existe 
de semblables milieux en ce qui concerne Tattitude g^n^rale k Tigard 
de I’impot et I’agent du fisc exp<^riment6 saura agir diffi^remment 
suivant qu’il se trouve en contact avec les uns et les autres. 

Mais peut-on tracer des cadres precis limitant ces milieux? Quelles 
sont les classes k distingucr? 

Faut-il simplement etablir deux groupes: d’un cote la bourgeoisie, 
de I’autrc le proletariat suivant la c^l^bre division ,,dichotomique^^ des 
marxistes? 

Faut-il au contraire discerner des milieux beaucoup plus nombreux? 
Doit-on parlcr k cdt6 de la bourgeoisie d’une classe paysanne, d’une 
classe artisanale, opposer les employes et les ouvriers? ®) 

Si nous nous en tenons k notre but, il nous semble sufiisant d’apr^s 
I’exp^rience de nous limiter k trois classes qui nous paraissent aujour- 
d’hui fortement diff^renciees et qui se retrouvent dans la plupart des 
pays de civilisation occidental: ce sont la bourgeoisie^ la classe moyenne 
et U proUtariat. 

A. La bourgeoisie 

Le terme de bourgeoisie doit ^tre entendu ici dans un sens large, 
il d^signe la classe sup^rieure y compris Taristocratie: on trouve ici 
la grande propri^t^ terrienne, les plus importantes des fortunes mo- 
bili^res, la haute bourgeoisie d’affaire et les grands fonctionnaires. 

Cette classe, en dehors de son rang dans la hierarchic, est caract^- 
ris^e par son individualisme foncier qui donne k sa defense contre le 
fisc un caract^rc special. Tandis que les autres groupes s’unissent pK)ur 
proteger leurs interets, qu’ils font appel aux sentiments collecti& et k 
1 ’opinion pour obtenir des aliegements et des suppressions d’impot, la 


’) Karl Marx nc s’est pas prononc6 dc fa^on cxplicitc ct definitive sur sa con- 
ception de la classe. Il nous annonce son intention dc s’cxpliqucr k ce sujet mais 
le manuscrit du livre III du Capital s’arrctc au moment memc oil la question 
etait abordee. 

®) Le nombre dcs classes sociales d’apris les divers auteurs varic beaucoup. M. 
Bauer dans son travail „Lcs classes sociales” en voit jusqu’^ 14. 
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haute bourgeoisie ne plaide pas ouvertemcnt sa cause car elle sait 
qu’elle trouverait la majorite contre elle. 

Elle a pourtant plus que toute autre classe besoin de r^agir en 
face de contributions qui Tatteignent tr6s lourdement. La progressivite 
de rimpot, la discrimination des sources sont destinee k I’affaiblir, le 
filtre budgetaire tend k faire passer ses ressources aux mains des autres 
categories sociales. 

La fraude courante lui est souvent difficile: la grande entreprise est une 
vaste administration et pour frauder il faudrait la complicite des em- 
ployes; pratiquement la situation deviendrait vite intenable. D’autre 
part le proprietaire terrien et le fonctionnaire ne peuvent guere dissi- 
muler leurs biens au soleil et leur traitement. 

Aussi quand il y a fraude dans ces classes est-ce genSralement de fraude legale 
ou de fraude d^ intention quHl s^agit. On utilisera toutes les „fissures” des 
textes fiscaux pour obtenir des aliegements, on cherchera de fa^on 
systematique k obtenir T insertion dans la loi de dispositions speciales, 
peu apparentes qui auront des consequences primordiales. Ici la lutte 
contre Tadministration est toute en subtilite et en finesse. 

L’intervention aupres des gouvernements ne sera pas rare non plus 
mais elle ne se fera pas sur le devant de la scene. La haute bourgeoisie 
utilisera ses relations personnelles qui la rendent encore puissante pour 
obtenir des „interpretations” et des „amenagements” de textes. 

Dans d’autres cas, une lutte serr^e s’engage entre ces contribuables 
et le fisc pour I’interpretation des textes existants, si bien que dans la 
plupart des pays les impots qui frappent la haute bourgeoisie d* affaire offrent 
au premier regard une physionomie speciale, mcme s’ik atteignent aussi 
d’autres classes. 

Trois caracteres designent ce sectcur a I’attention: la proliferation et la 
complexite des textes^ car le fisc doit r^pondre a de multiples objections, 
Vahondance de la jurisprudence^ qui souligne I’ardeur de la lutte, enfin 
les variations frSquentes dans les decisions prises tant par la loi que par les 
tribunaux, ce qui marque des succhs pour Tun et I’autre des adver- 
saires. 

Il en est ainsi presque partout pour les impots sur les b^n^fices des so- 
ci^t^s et des grandes entreprises, pour les prelevements sur les excedents 
de b^n^fices ou sur le capital et g^n^ralement pour les taxes atteignant 
le chiffre d’affaire et les transactions. 

En France par exemple la cidule sur les berUfices industriels et commer- 
ciaux donne lieu k d’innombrables commentaires, textes l^gaux ou 
arrets de jurisprudence. Tout y est sujet a contestation: les operations 
qui doivent entrer dans le cadre commercial ou qui sont comprises 

•) D’autre part on peut remarquer que ces categories suivent avec une parti- 
culi^rc attention la marche de la politique g^n^rale et des finances publiques. 
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dans Tactivit^ habitucllc de rentreprisc, les sommes qui font partic des 
reserves, dcs amortissements ou des provisions, les modalit^s de la 
deduction du deficit, la pr^ntation de la comptabilit 6 et d’autres 
sujets encore. 

Si Ton compare avec la cSdule sur les traitements et salaires qui atteint 
pourtant un plus grand nombre de contribuables, le contraste est Evident: 
tout semble beaucoup plus simple lorsqu’il s’agit de salaries. 

Certes il est plus difficile de determiner un benefice que de fixer le 
montant d’un salaire, mais la difference est fort exag^r^e par le compor- 
tement des classes en presence. 

La classe moyemie emploie, mais de fa9on moins fr^quente, certaines 
des methodes de la haute bourgeoisie, cependant, en general, pour les 
categories intermediaires le probl^me de la fraude presente un autre 
aspect. 

B. La classe moyenne 

Cette cat^gorie sociale compose la grande masse des contribuables 
et c’est au total celle qui paye la grande partie des impots, car elle est 
beaucoup plus nombreuse que la pr^c^dente. On y range des industriels 
et des commer9ants de second ordre, des employ^ et des fonctionnaires 
suffisamment ^loign^s du sommet de la hi^rarchie, les agriculteurs pro- 
pri^taires, les possesseurs de fortunes mobili^res limit^es. 

Ces categories offrent des traits communs: situ^es k mi-hauteur dans 
la hierarchie, elles s’effbrcent d’atteindre le sommet, mais sur tout elles 
luttent ardemment pour ne pas retomber dans le proletariat. 

Certains individus cherchent k realiser leur but par le travail, mais 
la demoralisation d’apres-guerre a fortement atteint ces milieux et 
Ton rencontre id frequemment la fraude sous un aspect classique: Vinsuffisance 
de declaration et Virrigulariti consdente. 

Pourquoi cela? D*abord parce qxCelle se trouve Stre plus fadle: dans la 
p)etite entreprise les affaires clandestines sont possibles avec le minimum 
de complicite. 

D’autre part le fisc se fait moins exigeant et moins inquisiteur k regard des 
ces contribuables. M. Rosier fait observer qu’en France la surveillance 
des marchandises est peu severe pour les produits imposes par la Regie 
des contributions indirectes, quand il s’agit de petits contribuables. 

II faut aussi tenir compte du fait que les reactions du contribuable 
moyen sont plus sommaires. La fraude ordinaire est un moyen direct et 
sans nuance d’echapper k I’impot, il est plus directement accessible que 
la fraude legale. 

Fn fait ce sont dans ces classes que sont apparus les nombreux inter- 
mediaires qui ont beneficie des circonstances actuelles en utilisant le 
marche noir et la hausse des prix. 

La repartition actuelle des revenus fran9ais montre, si on la compare 
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k cclle de 1938, que ccs interm^diaires r6aliscnt d’importants profits sur 
lesquels ils ne payent pas d’impot et qu’ils ont drain6 une part impor- 
tante de la fortune nationale 

Toute autre est la situation actuelle de la classe ouvri^re, k laquelle 
nous arrivons maintenant. 


C. Le proUtariat 

Cette classe est actuellement la mieux d^finie et la plus nettement 
d^limit^e des categories sociales. Son attitude k regard de Timpot 
est la plus uniforme. 

Dans tous les pays on remarque chez le proietaire ce que I’on a appeie 
le complexe de pauvreU. 

Souvent ce sentiment de pauvrete est justifie, parfbis ccpendant il 
I’est moins et certaines categories de proietaires ont des revenus plus 
eieves que des individus encore places dans les classes moyennes (ren- 
tiers ou employes par exemple). 

Mais justifiee ou non, cette sensation d’insuffisance materielle porte 
le proietaire k adopter une position particulierement hostile k Timpot. 
Sa resistance a ete si vive que longtemps le fisc a beaucoup menage 
les milieux ouvriers dans la perception de la cedule sur les salaires. 

D’ailleurs le proietaire n’est pas sans arme contre Timposition. 
D’abord il sait se faire defendre par ses parlementaires. Contrairement 
au bourgeois il prefere Vaction collective et obtient souvent des adoucisse- 
ments considerables k ses contributions par voie d* intervention politique, 

Ce n’est pas surtout le controleur qui aura k se defendre contre 
cette categorie de contribuables, c’est, au sommet de la hierarchic, le mi- 
nistre des Finances qui devra discuter avcc les representants de la classe 
ouvriere. 

Cependant malgre le facteur politique le proietaire se verra parfois 
lourdement impKJse et il songera k eiuder ses obligations fiscales. Dans 
ce cas cette fraude du proietaire aura une physionomic speciale, ce ne 
sera pas la fraude d’intention du bourgeois, ni la fraude classique que 
Ton trouve dans les classes moyennes, ce sera la fraude par negligence et 
par inertie: I’ouvrier qui ne veut pas payer I’impot ignore le percepteur, 
il comptera sur ses deplacements et sur son insaisissabilite relative pour 
lui echapper. 

Longtemps cette tactique a reussi en France pour I’impot sur les 
salaires mais, comme on Ta vu, le procede du stoppage k la source a 
modifie la situation. Il est inutile d’insistcr sur le caracterc paradoxal 
de la situation actuelle: la categoric des salaries que veut favoriscr le 

Les revenus mixtes e’est-^i-dire les profits du commerce et de Tindustrie, qui 
concernent surtout ces categories dans I’enscmble, ont passe de 37,3 % cn 1938 
^ 46 % en 1945 par rapport au revenu national global. Voir Tart, de M. Marc 
dans le Point Economique (Dec. 1945). 
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l^gislateur supportc cn fait une grossc part de Timpot parcc qu’elle 
n’cn peut ^vitcr le paicmcnt. 

D’aillcurs si ce r&ultat nc se traduit pas par un surcroit dc fraudc 
imm^diat, le malaise n’en est pas moins profond et TEtat doit subir 
de ce fait des demarches plus pressantes en vue de raugmcntation 
des salaires. 


Conclusion 

Nous constatons done que, m^me dans un domaine ou la technique 
fiscale obtient un succ^ momentan^, elle ne peut pr^rver TEtat des 
consequences d’une pression psychologique excessive. Get exemple 
vaut pour tous les pays. 

Avant tout Tadministration doit se pr^occuper de la mentalite des 
contribuables, la fraude ne se combat pas par des artifices mais par une action 
en profondeur pour attSrmer ou supprimer s*il se peut le mScontentement des in^ 
teressis. Pour cette raison I’Etat devra s’cfforcer d’offrir Texemplc d’une 
gestion financiire scrupuleuse et equilibr^c. II doit donner Timpres- 
sion que les ressourccs qui lui sont confiecs sont judicicuscmcnt utilisecs. 

Un des elements qui agissent aussi le plus dangereusement sur Tesprit 
du public, avec le d^sordre des finances, est Tinjustice fiscale. L’exemplc 
de PAnglcterre et des Etats-Unis nous a montr^ qu’il vaut mieux pour 
un pays avoir des impots trop lourds que trop mal r^partis. 

L’injustice enlivc beaucoup d’autorite aux pouvoirs publics et con- 
tribue k donner un semblant d’excuse au fraudeur. II n’est pas justifie 
pour cela sans doute, mais il serait preferable de ne pas lui foumir 
ce pretexte. 

FISCAL FRAUD IN THE LIGHT OF FRENCH 
EXPERIENCE 

SUMMARY 

The study of tax evasion in France makes it possible to form a clear 
picture of some of the most important aspects of the resistance of the 
tax-payer to taxation. 

Evasion is essentially a psychological fact, which is studied firom the 
standpoint of fiscal technique or in the field of the social classes. Since 
it is widespread, it is a symptom of a serious moral disequilibrium. 

(i) In the technical sphere the figures show that the dissatisfaction 
and discouragement of the tax-payers have a more important bearing 
on the development of evasion than the heaviness of the tax burden. 
The fluctuations in tax firaud in France distinctly underline this. Com- 
parison of French finance with that of certain other countries leads 
to the same conclusion. 
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Intensified fiscal control has not been ineffective, but the effect 
has been weak, because taxation weighed most heavily on the professions 
and on the peasantry, two categories which in France are particularly 
hostile towards the payment of high taxes. 

(2) Evasion, therefore, differs in importance and in „style” according 
to the social classes: while the higher class makes use of intentional frauds 
which brings it to wrest the law instead of openly violating it, the 
lower class preferably has recourse to negligence and passive resistance. 
In the middle classes we find especially the classical fraud by false returns. 

As fraud relates to the mentality of the tax-payer with resj>ect to 
taxation, it cannot be combated by technical devices, but by a thorough 
action intended to lessen or remove the dissatisfaction of those concerned. 
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1. Aan de leden wordt verzocht hun contributic voor het Institut 
International de Finances Publiques of voor het Nederlands Instituut 
voor Openbare Financien (voor de leden die niet tevens lid van het 
Institut International de Finances Publiques zijn) over te maken op 
postrekening nr 52716 van prof, dr M. J. H. Smeets te ’s-Gravenhage.* 
De contributie voor 1948 bedraagt de tegenwaarde van % ^ — f 10,68. 

2. De data van het congres tc Rome zijn vastgesteld op 30 September 
en I en 2 October. Wellicht zullen nog een slotzitting en een ontvangst 
plaats vinden op 3 October, datum, waarop het congres van de Inter- 
nationale Vereniging voor Fiscaal en Financieel Recht in dezelfde stad 
zal worden geopend. 

3. Een rapport betreffende de buitenlandse kredieten (en giflen) 
bezien van het standpunt der uitlenende en gevende landen zal niet worden uit- 
gebracht. Het rapport betreffende hetzelfde onderwerp bezien van de 
debiteur- en ontvangende landen, uit te brengen door prof, dr F. A, 
G. Keesing, is onvcrtaald gereed. Het zal zo spoedigmogelijk na ver- 
taling worden vermenigvuldigd. Daamaast zal in discussie komen een 
rapport dat prof. Papi, te Rome, reeds voor het congres van 1947 had 
voorbcrcid. 

4. Wat betrcft het twecde onderwerp: aanpassing van de begroting 
en de belastingheffing aan de behoeflen van het herstel, is nader be- 
sloten de begrotingstechniek te bewaren voor een volgend jaar. De 
algemene rapporteur voor het resterende deel van dat onderwerp, prof. 
Neumark, te Istanbul, heeft zijn rapport ingezonden. Dit rapport zal, 
met de uitnodiging voor het congres, de leden eerlang bereiken. 

5. De leden, die wensen deel te nemen aan het congres, gelieven 
dit zo spx>edig mogelijk mede te delen aan de Secretaris, mr D. Simons^ 
Hooistraat 7, ’s-Gravenhage. 

6. Verschenen is te Parijs {Recueil Sirey) een boekwerky behelzende de rapporten 
van het congres van igjg te Brussel. Het bevat de algemene rapporten over 
a. Les Finances Publiques et I’Evolution Cyclique en b. Relations cntre 
le Trdsor et la Banque d’Emission, met Hen noHorude rapporten over het 
eerste onderwerp en z^^>^ over het tweede. {Het nationale rapport van Nederland 
over het eerste onderwerp y dat ordangs in Openbare Financim is verscheneny is om 
redenen van typogyqfische en financiele aard niet opgenomen.) De prijs van het 
werk {212 blz») is slechts f4yio. Leden die het wensen te ontvangen gelieven zulks 
op te geven aan de secretaris van het Nederlands InsHtuut voor Openbare Financien. 

De redactic vcstigt cr dc aandacht op, dat punt 6 van deze mededclingen 
00k voor niet>ledcn van betekenis is. 



THE ECONOMICS OF PUBLIC DEBTS 

BY PROF. B. U. RATGHFORD 

Duke University (USA.) 

Introduction 

Probably most people would accept the statement that today a 
capitalistic economy is a credit economy. Yet many might take exception 
to the assertion that a modem capitalistic economy a debt economy. 
Despite the difference in the point of view, the two statements neces- 
sarily mean essentially the same thing. 

Whether or not a large volume of debt is inherent in, and essential 
lo, modem capitalism, the capitalistic nations of today seem inevitably 
to accumulate large debts. In the 30 years from 1916 through 1945, 
the total of net public and private debts in the United States increased 
almost five fold, rising from $ 82.2 billion to $ 408.1 billion. During 
that period there were net declines in only four years; the three years 
1931 — 33 and the year 1938 ^). No doubt all remember what was 
happening to our national income in those years. 

Great as was the change in the debt total, the change in its com- 
position was even greater. Net private debts increased from $ 76.6 
billion to $ 141.6 billion, or not quite 100 per cent. But net public 
debt in the same period rose from $ 5.6 billion to $ 266.5 billion, or 
more than forty seven fold. In 1916, public debt was approximately 
7 per cent of the total; in 1945, about 65 per cent. 

It is my purpose here to consider some of the economic effects of 
this large amount of pubhe debt. How does it affect the voliune of 
production, the level and distribution of national income, the amount 
of funds available for investment; in brief, how does it affect the way 
in which our economy functions? Although public debts have been 
with us for a long time, economists arc far from agreement on the 
answers to these questions. On the one hand, some argue that the size 
of public debts is of little consequence since it does not reduce the speed 
of our trains, the output of our blast furnaces, or the yield of our 
agricultural lands. On the other hand, there are some who seem to 
argue that if our public debts become too large we may have to declare 

Surv^ of Current Business, September, 1947, p. 14. 
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national bankruptcy and put the nation on the block to be auctioned 
off to some vague and indefinite bidder. As is generally true, perhaps, 
the truth lies somewhere between the extremes. 

There are, or may be, three stages or phases in the history of public 
debts: the period in which they are being incurred, the period when 
they are being serviced without change in volume, and the period of 
repayment. In this analysis we will consider the economic effects 
produced in each of these phases. 

The economic effects of public debts may vary greatly, depending 
upon prevailing economic conditions. These conditions include such 
things as: the stage of economic development; the tax structure; the 
pattern of bond ownership; whether the debt is owned abroad or 
within the country; and many other factors. It would be impracticable 
to attempt to discuss the effects of debts under all possible combinations 
of these factors. This discussion will be based upon conditions as they 
exist in the United States at the present time. Further, we will be 
primarily concerned with the federal debt, since state and local debts 
are relatively unimportant at present. 

Public debts exert their effects in two principal ways. First, the 
process of selling bonds, paying interest on them, and redeeming 
them diverts funds from private hands into public treasuries and back 
into private hands again. The effects of these operations I have called 
budgetary effects; it is assumed that these operations do not cause 
any change in the total money supply. Second, debt operations affect 
the money supply. Today any substantial change in national debts 
is almost sure to react on the supply of money. In practice these two 
types of effects cannot be separated, but for purposes of analysis we 
will consider them separately. In this first Paper we will consider 
the budgetary effects. 

Budgetary Effects of Public Debts 

In this part of our discussion we assume that the government borrows 
funds from the current income of its citizens and docs not inflate the 
money supply. In such borrowing, economic effects are caused by the 
changed direction of the funds rather than any change in amounts. 
The changes in the direction of funds occur when the funds are bor- 
rowed, when taxes are collected and interest paid on the bonds, and 
when funds are raised ,to redeem the bonds. 

I 

It may be well to digress for a moment to ask why governments 
borrow. In general, governments borrow when they need to spend 
within a short period additional funds which are large in relation to 
their normal budgets. State and local governments usually borrow to 
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finance capital outlays which, if they were to be financed currently, 
would impose very heavy, if not impossible, burdens upon the taxpayers. 
The Federal Government typically borrows to meet emergencies; 
either the peacetime emergency of a severe economic depression or the 
military emergency of war. Since our primary interest is with the 
federal debt, we will be concerned here with these two causes of bor- 
rowing. The emergency nature of both causes has a considerable effect 
on both the kind and the amount of federal borrowing. 

When governments resort to borrowing to raise funds they may do 
so for either one of three reasons. First, the need may be so pressing 
that there is no time to levy and collect taxes. Borrowing offers a much 
quicker method of raising funds. Second, it may be impossible to raise 
the total amount needed by taxation alone. More can be raised by 
taxing and borrowing than by taxing alone. Third, taxation on the 
scale required to raise all the funds needed may have undesirable and 
harmful economic effects. Let us examine each of these situations to 
see why borrowing may offer a preferable alternative to additional 
taxation. 

In certain situations, the speed with which funds can be raised is the 
controlling factor and there is no choice but to borrow. In the early 
stages of a war or of an acute economic emergency, funds must be 
obtained quickly and it takes several months at best to change the 
tax laws, assess the taxes, and collect the revenues. In such situations 
as these, the government’s power to borrow and treasury techniques 
for borrowing quickly and smoothly constitute a priceless advantage. 
They may mean the difference between a smooth and efficient mobiliza- 
tion of economic resources and economic chaos. 

If the emergency is one such as a major war which reqliires the 
maximum amount of funds, borrowing may be required because 
taxation alone is unable to provide the necessary funds. In the past 
some economists have disputed this, contending that if individuals 
and business units are able to give up funds in order to purchase bonds 
they can give them up as taxes. But in our complex financial world 
of today the analysis is not as simple as that. In the first place, taxes 
are given up only under compulsion and according to broad, general 
rules which apply to millions of people. It is not possible to make 
those rules so stringent as to get the maximum contribution possible 
from the last taxpayer without ruining many others in the process. 
But the individual taxpayer can, if he will, adjust the load to fit his 
particular situation by purchasing bonds after he has paid his taxes. 
In the second place, a considerable part of savings today take the 
form of payments on building and loan debts, insurance premiums, etc. 
These are not required to support necessary consumption and in a 
great emergency they must be made available to the government. Of 
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course, taxes could be made so heavy that the individuals would have 
to stop making those payments and turn the funds over to the govern- 
ment directly as taxes. But by selling bonds to the financial institutions 
the government can acquire those funds without wrecking our financial 
structure. Finally, in an economic society such as ours, individuals 
place a high value on some minimum store of liquid savings. Some 
amount of such savings is necessary to provide for the minor emergencies 
of life and to permit the individual to get along with a smaller cash 
balance. Cxovemment bonds which arc redeemable or readily mar- 
ketable can be used as liquid savings and allow the individual to part 
with more of his cash. Tax receipts could not perform such a fimetion; 
they are not acceptable as liquid assets. 

In a severe economic depression, large amounts of investment funds 
may be held idle because of the lack of investment opportunities. The 
government may need those funds to finance its economic program, 
but there is no feasible way in which it can get them through taxation. 
Through borrowing, the government can tap those funds quickly and 
easily and put them to work. 

Even where it is possible to raise the hmds by taxation, it may not 
be wise to impose the high tax rates which would be required to bring 
in the needed revenues. For example, if the economy were slipping 
into a depression, higher tax rates would be required to hold revenues 
stable and still higher rates to yield the additional revenues which the 
depression might require. Such sharp increases in tax rates would 
exert their depressing effects upon investment decisions and industrial 
plans months before they would produce any revenues and could 
only accelerate the decline in economic activity. On the other hand, 
an issue of government bonds at a reasonable rate of interest would 
improve the psychological outlook by providing a profitable outlet 
fbr funds and would stimulate the economy by putting idle funds to 
work at once. 

Again, in the early stages of a war the very heavy tax rates which 
would be requii'ed to finance a war entirely firom tax revenues would 
exert a most depressing psychological effect. Further, since taxes would 
necessarily take nearly all profits, those who were most active and ener- 
getic in war production would get little reward for their energy and 
would be deprived of the ability to finance their expanded production 
with their own funds. This would be true even if the tax laws were 
perfect, but hastily enacted tax laws usually contain flaws. When 
those laws levy very high rates the flaws can ruin mdividuals and busi- 
ness firms. In this situation, also, a program which raises a part of the 
fimds by borrowing creates a psychological and financial atmosphere 
which is more conducive to the rapid expansion of production. 

Perhaps we should add another reason for borrowing, and that 
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would be to cover mistakes. In this imperfect and fast-changing world, 
mistakes are inevitable. They may be caused by lack of the political 
courage to levy sufficiently high taxes, poor planning, lack of foresight, 
erroneous estimates of tax yields, or any one of many other factors. 
Whatever the cause, if the treasury has made commitments and the 
tax revenues do not come in, the deficit must be covered by bor- 
rowing. 

II 

As we have just noted, borrowing is a very convenient arrangement 
to use in time of trouble. But it is not a form of magic which can be 
invoked without price. First, there are the after effects, which we will 
discuss shortly. Second, in a time when an all-out effort is required of 
the population, borrowing may not provide an equitable distribution 
of the burden. There are two aspects to this. During the war some 
who are amply able to do so may not make their full contribution; 
they may choose to spend their war profits in bidding for scarce consumer 
goods rather than in buying bonds. Through taxation we can require 
each individual to contribute according to a plan we consider fair, but 
in borrowing we leave it up to the conscience of each p)erson. The 
second aspect involves equity as between those who fight the war and 
those who stay at home. To the extent that we finance a war by bor- 
rowing, those who fight the war must, if they survive, come back and 
help to reimburse those who stayed at home and bought bonds . 
On grounds of strict logic, it is difficult to explain to a man who has 
borne the bnmt of combat why he should do this. This is an inequity 
which is often used, consciously or unconsciously, as a justification for 
demands for bonuses and other special privileges for veterans. 

We should note one other effect of borrowing, especially as practiced by 
state and local governments. Both the inclination and the ability of 
these units to borrow vary to a considerable extent with the business 
cycle. When incomes arc high, voters decide that they should have 
better school houses and larger parks and they are more receptive to 
demands for veterans’ bonuses. At the same time, assessed values arc 
high, tax revenues are abundant, and investors arc not too critical. 
For these reasons most state and local borrowing in the past has taken 
place in boom periods and has added to the inflationary pressure of 
such periods; witness the hundreds of millions of dollars of state bonds 
sold within the past two years to provide funds for veterans’ bonuses. 
When a depression strikes and property values decline, tax revenues 
fall off, and some units default on their obligations, borrowing 

•) See: H. J. Davenport, “The War-Tax Paradox•) **, 77 i^ American Economic Review, 

Vol. IX, nr I, March, 1919, p. 41?. 
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necessarily stops. If this cycle could be reversed, it would become a 
stabilizing rather than a disturbing factor in our economy. 

Ill 

There is little doubt that the net, overall effects of public borrowing 
are favorable and beneficial during the period of borrowing, assuming, 
of course, reasonable discretion regarding the amounts borrowed and 
the use of the funds. For governmental units, as for individuals, the 
experience of spending borrowed funds is a pleasant one. But debt 
history does not end when the debt is incurred; there remain the tasks 
of paying interest on the debt and perhaps of repaying it. Let us consider 
first the effects of paying interest, assuming that the principal remains 
constant. 

There is one line of reasoning which contends that for the country 
as a whole the payment of interest on a domestically-held public debt 
is no economic buiden and should have no unfavorable effects on 
economic production or the national income. It says that a certain 
amount of money is taken out of the income stream as taxes and put 
back in as interest on the debt; the two amounts are the same and 
therefore they cancel out. To use the phrase often employed, it is “taking 
money out of one pocket and putting it into another’’. But this crude 
aggregative, mathematical type of analysis is misleading and vicious; 
it assumes that in this particular instance several billions of dollars 
can be taken from one group and transferred to another without effort, 
without pain, and without net economic effect. It is like assuming that 
you would suffer no inconvenience from the loss of your right hand 
provided you took on another pound or two at the waist line to com- 
pensate for it. To take a more pertinent illustration, assume that the 
Federal Government should decide to raise the fimds to cover its five 
billion dollars of interest payments by levying a special tax on the 
profits of manufacturing corporations. It should be obvious that such 
a tax would have a pronounced effect on manufacturing activity through 
a drastic reduction in profits, and that such effect would not be offset 
by the fact that somewhere bondholders are receiving five billion 
dollars as interest. 

It is true, of course, that the net effect here will vary greatly depending 
upon who pays the taxes and who receives the interest. An infinite 
number of variations in these two factors could be assumed, but it is 
my contention that under any combination of tax system and bond 
distribution that we are likely to have, the payment of interest on the 
debt is a net economic burden and a restraint on production for several 
reasons. 

First, there is the mere mechanical friction or “drag” involved in 
passing the tax laws, litigating tax cases, collecting the revenues, and 
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paying out the interest. No accurate estimate of these items is possible, 
but if all the elements are taken into consideration they will amount 
to a substantial cost®). 

Second, and most important, are the discouraging or deterring 
effects of taxes. These may be divided into financial and psychological 
effects. Financially, taxes are a restraint on economic activity because 
they take from the taxpayer the means wherewith he can act. Excise 
taxes raise the prices of consumer goods and income taxes upon small 
incomes reduce the purchasing power of consumers. Both of them 
reduce the amounts of goods consumers can buy. Income taxes upon 
corj>orations and up)on large incomes reduce the amounts of investment 
funds available and thus reduce the amount of new investments and 
the number of jobs available. 

While the financial effects of taxation are substantial in taking 
away present funds, the psychological effects may be even greater by 
reducing future income. Taxes tend to be discounted for an indefinite 
period into the future and their necessary effect is to discourage economic 
activity and reduce investment by taking away a part of the reward 
for working or investing. Progressive tax rates exert especially repressive 
effects upon those strategic areas where plans are drawn and investments 
decisions are made. Further, progressive rates are especially burdensome 
upon risky undertakings and speculative investments of the type whicli 
are necessary if new industries are to be developed and economic 
frontiers are to be advanced. In brief, when investment opportunities 
are scarce, high tax rates will make them scarcer. 

While there can be little doubt that the effect of taxation is to dis- 
courage and depress economic activity, what about the effects of paying 
interest on the debt? Will that have a stimulating effect sufficient to 
overcome the effects of the taxation? It is true that in certain instances 
it will sustain consumer purchasing power and thus provide a market 
for goods and that in other cases it may build up savings. But on the 
whole it seems clear that interest payments are not able to offset the 
repressive effects of the taxes which make them possible. They exert 
no positive influence to increase production. They may provide the 
funds to finance an investment once the investment decision has been 
made, but they play little part in the decision. In general, interest 
payments are received by the more passive elements in the economy 
where little stimulating effect can be generated. 

Here, I think, we have the answer to why a domestic public debt 
is a burden, even though it merely transfers money from one group in 
the economy to another. The transfer takes funds from the active, 
•dynamic, strategic sectors of the economy, where, they have power 

*) For an elaboration of this point sec my “The Burden of A Domestic Debt”, 
'The American Economic Review^ XXXII, (Sept., 1942) pp. 456 — 57. 
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to Stimulate activity, and pays them out in less active and less dynamic 
sectors where they are mostly passive *). The fact that funds collected 
in one part of the economy are equal in amount to those paid out in 
another has li^de significance unless the ^^potential” or income-generating 
|x>wer of tho^ funds is taken into consideration. Interestingly enough, 
some of the economists who place most emphasis on the income- 
generating possibilities of government spending are the same ones who 
consistently, and it seems persistently, ignore the income -reducing 
possibilities of the high taxes necessary to service a large debt. 

A large national debt not only transfers funds from one group to 
another but at the same time it also causes a change in the use to 
which funds arc put. Although our federal tax system is progressive, 
small income receivers still pay a substantial amount of federal taxes 
either indirectly as excise taxes or directly as income taxes. It is a fairly 
safe assumption that a large majority of those funds would be spent 
for consumer goods if they were not paid as taxes. The part of those 
funds which is paid out as interest on the debt goes, on the average, 
to financial institutions or to individuals who arc higher in the income 
scale. In other words, while our tax system is progressive, the scale of 
bond holdings is still more progressive ^). Those bond holders who 
receive the interest will spend some part of it for consumer goods, 
but the proportion so spent will be smaller than if the funds had re- 
mained in the hands of the taxpayers. More of those fimds will be 
saved, directly or indirectly, and hence the total amount of savings 
will be increased by the transfer. The net effect, therefore, is to reduce 
consumer buying and to increase savings. 

This net deflationary effect is desirable in boom times like the present 
when there is a strong demand for investment funds and strong in- 
flationary pressures are pushing up the prices of consumer goods. It 
tends to reduce the demand for consumer goods at the same time it 
makes available the funds to finance increased production of those 
goods. But in more normal times there may be a problem in finding 
investment outlets for all the savings available. Here we have the 
real dilemma of a theory of compensatory spending based on the 
assumption of a chronic shortage of consumer purchasing power. In 
order to overcome a deficiency of investment, the government borrows so 
that it may stimulate the economy by spending. But that debt tends 
to aggrevate the situation by reducing investment opportunities and 
increasing savings. Some would say make the tax system more progressive 
and thus reduce the tendency of interest payments to increase the 

Ibid, and Simon Kuznets, **National Income and Taxable Capacity**, American 
Economic Review^ Suppl., Vol. XXXII (March, 194a) p. 59. 

*) Sec: Federal Reserve Bulletin^ July, 1947, pp. 788-— 802, especially Tabic 15 
on page 802. 
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rate of savings. But that would cut still further into investment oppor- 
tunities. Others would say keep tax rates down and pay interest by 
still more borrowing until a boom sets in, then reverse policy quickly 
and tax heavily. 

This latter policy ignores both economic and political realities and 
assumes knowledge and techniques of fiscal controls which we do not 
have. It assumes that we have the statistical techniques which will 
tell us promptly when a msyor change in the economic situation occurs 
and indicate when and in what intensity remedial reasures should be 
applied. It assumes further that, once the indication has been given, 
we can immediately put into effect a major change in our tax structure. 
These assumptions arc contrary to the realities of" the present or the 
visible future, and remedial measures which are applied at the wrong 
time may make matters worse. In the meantime, investors are not 
reassured by the knowledge that our salvation depends upon main- 
taining a precarious balance between a disastrous inflation and very 
heavy taxation. 

To summarize, the net effect of paying interest on a public debt 
which remains constant in amount, under conditions approximating 
those existing at present, is to reduce the attractiveness of investment 
and to increase the amount of savings. This is true because the repressive 
effects of taxation are likely to be greater than the stimulating effects 
of interest payments on the debt and because the whole process transfers 
funds firom a group which saves relatively little to a group which saves 
more. At present there does not appear to be any feasible way to over- 
come these effects. 

This conclusion should not be taken as an argument against any 
form of deficit spending by government in economic emergencies or 
as a justification for a rigid program of requiring that budgets be 
balanced in every fiscal year. Governments can no longer disregard 
their obligations in such periods, no matter what philosophy they 
follow. This is merely an attempt to appraise the costs and face the 
realities. Under certain circumstances borrowing will be desirable in 
spite of these costs. 

IV 

Before considering the economic effects of repaying public debts, 
it may be well to note some historical and political facts about debt 
retirement. The United States, alone among the great nations of the 
world, has acquired a reputation for paying or substantially reducing 
its debt after great wars. Let us look briefly at the events which gave 
us that reputation. 

Our Revolutionary War debt was completely repaid about 50 years 
after we became a nation. After the Civil War we repaid about two 
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thirds of the debt incurred during its course. In both cases the reduction 
of the debt was to a considerable extent fortuitous. The country was 
growing rapidly in jKjpulation, in area, and in economic production. 
In neither case were any new taxes levied or the rates of old taxes raised 
in order to retire the debt; in fact, taxes were being reduced and in 
both periods there were times when the government was embarrassed 
by surplus revenues for which no appropriate use could be found. 
After World War I we repaid approximately 40 per cent of the debt 
incurred during that struggle. This reduction was accomplished during 
the booming ‘‘New Era” days of the twenties when tax rates were 
reduced every two years®). 

There would seem to be a pattern taking shape here; 100 per cent, 
67 per cent, 40 per cent. If that pattern is followed, how much debt 
reduction should we expect after World War II? During the war it 
was my conviction that we would not see the debt reduced by more 
than 10 per cent from its peak. To some extent that prediction was 
invalidated by the fictitious reduction of some twenty billion dollars 
by the use of excess treasury cash. If an adjustment were made for 
that episode, then our peak debt was about 260 billion dollars. It is 
my firm conviction that, regardless of what political party is in power 
and regardless of economic developments, we will not see the debt 
reduced by more than 10 per cent from that amount. 

The stark truth is that among the great nations of the world, public 
debts do not get repaid to any significant extent. Through unique 
combinations of circumstances, the United States, while it was developing 
into a major nation, was able on three different occasions, to make 
substantial repayments of its debt. Those combinations of circum- 
stances are not likely to recur. Yet the reputation which this country 
has acquired, together with a financial orthodoxy which is accepted 
as a matter of faith, has produced in some quarters a demand that 
we retire our debt according to a rigid schedule regardless of circum- 
stances. 

While lip service is given to this creed, it is likely to be forgotten 
when the chips arc down and there is a chance for tax reduction. 
Despite the fact that the past year was an ideal time for reducing the 
debt, it was difficult to find any organized group which was campaigning 
for debt reduction. All the organized groups which spoke for those 
who profess to believe in a rigid policy of debt reduction were extolling 
the advantages of tax reduction. Some of those groups have advanced 
the argument that we were able to realize increasing tax revenues 
fi-om reduced tax rates in the twenties and hence should try it again. 
They overlook the important fact that in those years wcwercexpcrienc- 

•) See my “History of the Federal Debt in the United States”, American Economic 
Review^ Proceedings, Vol. XXXVII nr 2 (May, 1947) pp. 131 — 141. 
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ing a rapidly rising national income with stable prices following a 
drastic readjustment of prices after the war. We have not yet had 
the price readjustment following World War II. Since we are now 
operating practically at capacity, an increased national income can 
arise only from higher prices or increased productivity. Higher prices 
certainly are not desirable and increased productivity is not likely 
to be sufficient to offset any appreciable tax reductions. 

Despite all these considerations, tax reduction was enacted by the 
Congress and debt reduction must wait. The same is likely to result 
in the future whenever debt reduction and tax reduction are in conflict. 
Taxes are paid in cash for no immediate or visible return; in so far 
as the individual taxpayer is concerned, they are a net loss which 
must be kept as low as possible. A reduction in taxes is a direct and 
immediate reduction in that loss. A reduction in the debt nught bring 
lower taxes at some vague and indefinite time in the future but some 
other taxpaying group might g^ab the benefits. It is easy to see why 
there are many enthusiastic supporters of tax reduction and so few 
working for debt reduction. With such unequal forces at work on 
Congress, it is not difficult to predict the outcome. 

The economic effects of the repayment of public debts are much 
the same as the effects of interest payments except that they are n^ore 
intense. This is true for two reasons. First, the taxes necessary to provide 
the funds for debt retirement will have to be over and above the taxes 
necessary to raise the funds for interest payments. High tax rates have 
more pronounced effects than low rates and when the total amount 
of revenues to be raised is large it is likely that a larger proportion of 
it will be raised by taxes on commodities and on low incomes. This 
is true, if for no oth^r reason, because it is impossible to get the total 
amount by taxing only large incomes. The result is that a larger 
proportion of tax collections will come from funds which otherwise 
would be used to buy consumer goods and will thus reduce consumer 
purchasing power more. 

The second reason for the intensified effects is that bondholders who 
receive funds in repayment of their bonds will in almost every case 
regard those fimds as capital and will reinvest them rather than spend 
them. The result is that funds diverted largely from consumption will 
be turned into savings. Thus a program of rapid debt reduction would 
have the effect of forcing the economy to increase its savings and would 
increase the supply of investment funds. At the same time, the high 
tax rates would reduce the demand for investment funds by reducing 
total consumer demand and by reducing the attractiveness of investment 
opportunities. It is easy to see that if the debt is reduced very rapidly 
it would have a strong deflationary effect. 

Of course, in practice the situation is not as simple as the above 
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analysis would indicate. A great many factors other than taxes and 
debt service enter into the industrial and financial decisions which 
finally give us our level of economic activity and national income. 
Those decisions evolve out of that delicate, ever-changing atmosphere 
called business confidence. The government’s policy regarding taxes 
and debt is one fairly important factor which helps to make that at- 
mosphere. It should be noted that public fiscal policy is a comparatively 
crude, lumbering, slow-moving factor. The size of the problem as well 
as political and administrative considerations preclude quick and ac- 
curate changes in that policy. Particularly on the taxing side, public 
fiscal policy is a broadaxe rather than a rapier, as some have intimated. 
It has its effects upon business conditions but it is a crude device for 
controlling them. 

V 

In the period when debt is being incurred, the practice of borrowing 
gives flcxibihty and freedom of action to a government. It is like an 
extra reservoir of energy which can be called upon in an emergency. 
But as that reservoir is used up by the creation of a debt, it curtails 
freedom of action and tends to create inflexibility, not only because 
the reservoir -is empty but also because, unless the creation of the debt 
has greatly changed conditions, the government is now more restricted 
than before the borrowing was undertaken. Commitments have been 
made, hostages have been given to the future, and some of the current 
revenues are allocated before they are received. In one sense this 
inflexibility, this curtailment of the freedom of action, is probably 
the greatest disadvantage of debt. If it were temporary, it would not be 
so important, but debt, like death, has a terrible element of permanency 
about it. 


L’fiCONOMIE DE LA DETTE PUBLIQUE 
RfiSUMfi 

Dans les systteies ^conomiques capitalistes modemes, les dettes 
publiques, ainsi que les dettes privies, tendent fortement k augmenter. 
Aux Etats-Unis en 1945 le total de ces dettes ^tait plus de cinq fois 
plus grand qu’en 1916 et la proportion des dettes publiques montait 
de 7 % 65 % du total. Lc but de ces lignes est de rechercher les 

effets 6conomiques de la dette publique et premi^rement les effets 
budg6taires, e’est-^-dire les effets autres que ceux causes par les change- 
ments mon^taires. 

Les gouvemements empruntent pour trois raisons principales. Pre- 
mi^ment emprunter e’est la m^thode la plus rapide de pr^lever des 
fonds en cas d’urgence. 
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Deuxi^ement on peut pr^lever par une combinaison d’emprunt 
et d’imposidon un plus grand montant de fonds que par I’imposition 
seulc. Par Tcmprunt Ics gouvememcnts pcuvcnt gagner Ic controlc 
de grandcs sommes de fonds d’investissement auxquelles ils ne touche- 
raient jamab qu’en d^truisant la structure financi^e. La charge de 
rimpot ne peut pas 6tre adapts d’une fagon exacte afin d’obtenir 
de chaque individu la contribution maxima, sans causer des 
d^sastres pour quelques-uns. Et enfin les contribuables peuvent 
abandonner plus de pouvoir d*achat s’ils poss^ent des obligations 
qui peuvent servir de fonds de reserve liquide, k employer en cas 
d’urgence. 

Troisiteiement, le taux ^lev^ de taxation n6cessaire pour produire le 
montant de fonds dont on a besoin, aurait souvent des effets 6conomiques 
ind^irables. Dans une depression economique, ou dans les premieres 
phases d’une guerre, les taux d’imposition eiev^s restreindraient et 
decourageraient la production k un moment oh les circonstances 
n^cessitent la plus grande production possible. 

£n cas de grande urgence, (]^uand la contribution maxima est k exiger 
de tous les citoyens, Temprunt a un d^savantage sur la taxation. Chaque 
citoyen est contraint de contribuer un montant specifie, mais si Tachat 
des obligations etait volontaire, quelques citoyens pourraient n^gliger 
leur devoir et ils pourraient employer leur pouvoir d’achat k faire des 
surench^res sur des biens de consonunation. Done, la pratique de 
hnancement des g^erres par Temprimt exige de ceux qui sont dans 
le combat, qu’ils participent plus tard au remboursement des civils 
qui ont achet^ des obligations. 

Le paiement de Tint^rfit d’une dette publique effectu^ dans le pays 
d’^mission repr^sente un fardeau net, mdme s’il s’agissait d’un paiement 
de transfert. Cela est vrai, d’abord, par le fait des firictions excit6es 
par le pr<^l^ement des impots, la collecte des revenus et le paiement 
de rint^r^t. Plus importants encore sont les effets d^courageants des 
imp6ts, au double point de vue financier et psychologique. La progres- 
sivit6 k pente rapide des taux joue un role de frein puissant sur les 
initiatives des chefs d’industrie, qui doivent prendre les decisions 
d’investissement et sur les entreprises audacieuses qui sont n^cessaires 
si Ton veut faire avancer les fronts 6conomiques. 

Dans quelque mesure le paiement de I’int^r^t peut neutraliser les 
effets restrictife des impots, mais cn g^n^ral les individus qui rc 9 oivent 
I’int^r^t ne sont pas aussi actifr ou dynamiques que ceux qui payent 
les impots. Ceux qui per^oivent I’int^r^t peuvent foumir les fonds 
d’investissement, mais en g^n^ral ils ne prennent pas de decision pour 
les investissements et ils n’employent pas d’ouvriers. £n bref, la per- 
ception des imp6ts et le paiement de I’intAr^t sur une dette publique, 
transfbrent les fonds du secteur actif, dynamique, de I’^conomie oh ils 
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ont Ic pouvoir de cr^cr du travail, aiix sccteurs plus passim oii ils ne 
joucnt qu’un faible role dans Tactivit^ 6conomiquc. 

Ce mteic d^placcment des fonds cause 6galement une certaine 
reduction dans la dcmande de biens de consonunation et un accroissc- 
ment de Toffre de fonds d’investissement. La tendance „niarginale” 
k la consonunation est plus faible parnii ceux qui touchent des int^rets 
que parmi ceux qui payent I’impot. Dans les p^riodes de „boom” 
cet effet cst d^irable, mais dans toutes les autres p^riodes il augmente 
la difficult^ de maintenir I’^quilibrc. 

Dans le pass^ les Etats-Unis ont r^duit consid^rablemcnt leur dette 
apr^ chaque grande guerre, mais cela a 6t6 tout k fait fortuit et pro- 
bablement cela ne se produira plus. II est invraisemblable que la dette 
des Etats-Unis puisse ^tre r^duite m^me de lo % de son niveau actuel. 
Ceux-1^ mraie qui demandent Ic plus ^nergiquement une diminution 
de la dette, sont, quand le moment est venu, plus enclins k favoriser 
la reduction des impots que le remboursement de la dette. 

Les effets ^conomiques du remboursement du capital d’une dette 
sont les mteies que ceux, qui sont causes par le paiement de I’inter^t, 
sauf qu’ils sont plus intcnses. Pour pr^lever les fonds n^ccssaires k 
rembourser le capital, les impots doivent naturellement augmentcr 
et les effets des taux d’imposition ^lev^s sont ainsi accentu^s. Les fonds 
re 9 us par les titulaires d’obligations en remboursement de leurs avances, 
sont consid6r6s enti^rement comme fonds de capital k r6investir: les 
contribuables r^duisent la consonunation et les fonds d*6pargnes appa- 
raisent dans les mains des anciens pK)rteurs d’obligations. 

Le pouvoir d’emprunter donne au gouvernement souplesse et liberty 
d’action, mais une dette restreint cette liberty d’action et I’enferme 
dans une cadre rigide. Une dette signifie en effet que> des obligations 
ont conclues, que des gages ont donn6s pout I’avenir et que 
I’emploi de certains revenus normaux a fix6 avant qu’ils ne soient 
pcr 9 us. Cela est peut-€tre le plus grand inconvenient de la dette. 
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§ I. Une enquSte. Niveaux des prix des grands groupes 
de biens et services 

Le probl^mc des finances d’aprfe-gueire cst un probltoie ^conomiquc: 
il s’agit d’accroitre le revenu r^l d’un pays, d’accroitre P^pargne, de 
dinger dans des buts productife rintervention de TEtat. Pour ceux 
qui ne se contentent pas de simples mots, ou qui ne veulent pas se bomer 
k des mesures partielles, le problteie financier, dans Papris-gueiTe, 
est bien d6fini. 

Seulement pour mettre im peu d’ordre dans dcs fails complexes et 
dans des multiples interpretations auxquelles ils donnent lieu, imaginons 
pour un instant d’avoir la responsabilite de comprendre de quelle 
maniere, ^ la fin d’une guerre longue et d6vastatrice, le bilan de PEtat 
peut r^ussir k couvrir de lourdes d^penses, dans ime p^riode determinee. 
Nous allons gagner cette connaissance point par point, sur lesquels 
recalquerons, ensuite, la situation italienne. 

Commen 9 ons par voir combien Pon d^pense et combien Pon encaisse, 
etant donhe les niveaux moyens des prix actuels des grands groupes 
de biens et dcs services; mieux encore, etant donn^ P „eventail” — ou 
le ,, range” — dcs differents prix. Cherchons k voir si ces niveaux 
pourront s’ilcvcr, ou diminuer, dans im prochc avenir. Essayons de 
comprendre si P ,,<^ventail” tendra k s’^largir ou ^ se restreindre: et 
sur queb niveaux, dans ce cas. 

Pas indispensable. Une fois qu’il est accompli, on desire faire un 
autre pas: calculer, sur la base des prix actuels et pr6visibles, le montant 
approximatif des d^penses de PEtat. 

§ 2 . Dipenses de VEtat dans Vapris-guerre 

Au d6but d’une p^riode d’apr^-guerre, parmi les dipenses qui 
viennent s’ajouter k celles que PEtat supportait dijd aoant le conflit^ 
il y en a certaines qui sont fixes: clles reflitent des engagements qui 
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nc varicnt pas, ou ne varicnt que par suite de mesures de caractferc 
g^n^ral — par example: formes d’assistance, aides temporaires k dif- 
Krentes branches de la production, traitements et pensions des fonc- 
tionnaires de TEtat ou d’organismes locaux, int^r^ts des emprunts 
publics — d’autres qui, au contrairc, ont tendance k verier en m^mc 
temps que le niveau moycn des prix: par example, Ics d^penses pour 
Ics travaux publics; les d6pcnscs relatives k la mise en valeur ^conomique 
de la nation, les augmentations des traitements et des pensions. 

Les dipenses en cours et celles qui resistant aux intentions d’6conomie 
les plus s^rieuses constituent les besoins financiers, le passif du budget 
de I’Etat. 

§ 3. Evaluation du revenu riel et monitaire aprh la game 

Pour fairc face k ce passif, il y a, tout d’abord, le revenu actual, r6el 
et mon^taire du pays en question. 

A ce propos, d’une part, une vue r^aliste des conditions dans les- 
quelles se trouvent tous les pays apr^ cette guerre, d’autre part, Tex- 
p^rience de I’autre apr^ -guerre, ainsi que les Etudes sur le rythme 
de la reprise iconomique apr« une phase de d<^pression accentu6e, 
font ressortir, respectivement, un revenu riel de 30 ^ 40 % — pour 
certains pays, jusqu’i 50 % — inftricur au revenu t 6 c\ d’avant guerre 
(1938); et des possibility de d^veloppement de ce revenu, variables 
d’un pays k Tautre, mais toujours modestes; de 2 i 4 %, dans Ics cas 
les plus favorablcs. 

Nc pas perdre de vue ces limites aux possibility de reprise du revenu 
ryi signifie affronter les problimcs de rapry-guerre sans faux espoir 
en des solutions miraculeuses. 

§ 4. Les recettes ordinaires sur la base des revenus. Limites 
logiques aux prilivements 

De ce revenu, quelles recettes ordinaires sera-t-il permis d’attendre? 
C*est le quatriyne pas. Et k ce point, il s’agit de mettre en lumiye 
d’autres limites k la solution des probiynes de la finance ordinaire de 
Tapry-guerre: limites trop souvent n^gligy dans la pratique. 

La premiire ressort de la n^cessit^ — apry une guerre — de ry>rganiser 
toute Tadministration financiye pour r^primer le ph^nom^ne de 
^,r6vasion”. Mais k ce sujet il faut prendre garde. Si, par hasard, un 
systyne fiscal cherche — dans Fapry-guerre — k pr 61 ever toute la 
diffy-ence entre le revenu considy^ comme indispensable k Texistence 
de chaque citoyen ^ la fin de longue |)yiode de privation et le revenu 
que chaque citoyen touche effcctivement, la cons^iuence en est que 
les particuliers perdent tout int^r^t k fournir leur activity productrice, 
ainsi qu’^ constituer une lipargne considyable. Et il ne faudrait pas 
pousser Timposition jusqu’i ce point. 
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L’essai de reporter la pression fiscale au niveau d’avant guerre, 
exige du courage. Du courage pour frapper la collectivity par Timpo- 
sition; du courage plus encore pour la dyfendre contre toute rhytorique, 
contre les soi-disant appels k la justice sociale. II y en a de professeurs 
favorables k la finance extrafiscale. Mais il s’agit d’un but difficile 
k ryjoindre tant que pise un „dyficit’* dans le budget de TEtat comme 
celui d’aprys-guerre. Et ce courage impose de la prudence dans le choix 
des moyens techniques de pryiyvement: par exemple, dans le choix de 
rimposition progressive. La progressivity du taux de Timpot n’est pas 
utile pour couper des pointes; elle peut ^tre utile uniquement pour raser 
des hauts-plateaux de revenus. 

Or, il ne faut pas oublier que, dans presque tous les pays, la pro- 
gressivity de rimposition — meme en Tabsence de hauts-plateaux de 
revenus et meme si elle ne saute pas aux yeux du gros public, comme 
dans Tapplication des impots directs — tend k s’accentuer par le dyvelop- 
pement des impots indirects hors de proportion avec celui des impots 
directs. Si Pon est soucieux de ne pas compromettre Paugmentation 
du revenu ryel, on doit rytablir une proportion entre imposition directe 
et imposition indirecte, au dyi^ de toutes dymagogies. La premiyre 
limite pourrait done s’appeler: se dyfendre de la dymagogie. 

La deuxiyme limite ressort du fait que si, aprys ses pryiivements, 
PEtat dypense le produit des impots et des emprunts en des activitSs 
n’ayant aucune uiiliti pour la formation du revenu ryel, il detruit des 
biens actuels, sans aucune certitude de les voir se reproduire, en quantity 
au moins ygale, dans Pavenir. Plus exactement il emploie des facteurs 
productifs sans certitude d’avoir le rysultat que ceux-ci auraient pu 
assurer, s’ils avaient ety employys yconomiquement. 

Alors le ralentissement, si ce n’est Parret, de Inactivity productive 
cause de nouveau le dysequilibre entre offre et demande des biens de 
consommation; cause de nouveau le dysyquilibre des budgets des 
entreprises les plus importantes et du budget de PEtat et met en lumiyre 
qu’une activity de PEtat — non dycidyment dictye par des consi- 
dyrations yconomiques — tant en ce qui conceme les pryiyvements, 
qu’en ce qui conceme les dypenses — se ryvile comme une activity 
inflationnaire. Elle detruit des biens actuels — matiyres premiyres, forces 
de travail, forces de directions — sans que la masse des moyens mony* 
taires garde une contrepartie adyquate en biens et services. On ptui 
dire que les deux tiers de Pactivity de PEtat, dans certains pays, est 
de nature inflationnaire. Alors le bynyfice de ryprimer Pyvasion et de 
pryiever davantage d’yvanouit dans le danger de Pinflation, si Pactivity 
de PEtat n’est pas strictement yconomique. 

Voilit — dans le domaine de la finance ordinaire — des limites k 
la reprise du revenu et aux pryiivcments, qu’il ne faudrait jamais perdre 
de vue. Le ryalisme financier est avant tout conscience des limites. 
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Malheureuscment ces limites sent d^couvertes seulcment par I’analysc 
deductive. Ce qui fait la difficult^ de s’en apercevoir pour Ics hommes 
de la politique ct pour la collectivity. 

§ 5. LimiU aux mesures Jinanciires extraordinaires 

Le dernier pas de notre petite enqu^te e’est le recours, souvent 
dangereux, k la finance extraordinaire. Or, quand on entre dans le 
domaine de la finance extraordinaire, on oubb'e souvent cette autre 
verity yiymentaire: les impots sur le capital et les emprunts publics 
ne peuvent se ryaliser que dans la mesure consentie par les „disponi- 
bilitys liquides” existant dans le pays. 

Par rapport k I’individu, la „disponibility liquide” e’est la partie 
du revenu que chacun garde ou bien sous la forme roonytaire, chez 
soi, ou bien disponible k vue, chez une banque. Par rapport k la col- 
lectivity, la „disponibility liquide” e’est le montant des ypargnes, 
thysaurisyes par les particuliers, ou, par suite des dypots qu’ils en ont 
faits, dy tenues par les banques, dans la mesure excidant la ryserve mony- 
taire nycessaire k leur fonctionnement. 

Si Ton constate que sur les m^mes disponibilitys liquides on ne peut 
appliquer simultanyment, ou k de courts intervalles, les diffyrentes 
mesures financlires extraordinaires; si Ton constate que, en ce qui 
conceme les m^mes disponibilitys liquides, la concurrence entre TEtat 
et les particuliers n’est admissible qu’en mesure limitye — vu que 
I’Etat finit toujours par avoir la prycydence, lorsqu’il s’agit d’utiliser 
rypargne des citoyens — le seul moyen d’accroitre les disponibilitys 
liquides existant dans un pays est le recours d Vipargne de Pytranger. 
La ryality, dont toute TEurope est profondyment convaincue et qu’elle 
attend de pouvoir vyrifier avec la ryalisation de I’E.R.P. 

Mais le recours k Pypargne de Pytranger comme moyen de finance 
extraordinaire ne suffit pas. 

§ 6. Emprunts d V Stranger et Schanges intemaiionaux plus actifs sont les deux 
formes de la collaboration economique intemationale 

Nous savons tous que les emprunts ytrangers fbumissent des capitaux, 
favorisent Peffort productif d’un pays et font ressortir encore plus 
nettement le rapport qui passe entre VactivitS Sconomique des individus 
et PaciivitS ftna/iciSre de PEtat, qui des revenus et des ypargnes individuels 
pryiyve les impots et les emprunts et en dyp>ense les rysultatsde diffyrentes 
fagons. 

L’utilisation des emprunts ytrangers augmente, sans doute, la quantity 
des produits et en fait baisser les prix, au profit des consommateurs. 
Mais, si Pon ryflychit k la circonstance que — quelle que soit la mesure 
dt la baisse des prix obtenus en plus grande quantity, grace aux emprunts 
ytrangers — le pouvoir d’absorption du marchy intyrieur est limits^ 
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par Ic fait que limits est Ic pouvoir d’achat: c’est k dire, limites sent 
Ics revenus des productions d^j^i cxistantes, les revenus dcs productions 
qui peuvent etre accrues, les 6pargnes existantes, les ^pargnes nouvelle- 
ment form^es — apparait le besoin que — en plus des possibilites 
d’ecoulement sur le marche int^rieur — Ton puisse compter sur de 
notables possibilites exportation vers d’autres marches. De cette fa 900, 
les revenus etrangers — qu’ils s’exprimcnt en biens, ou en devises — 
sont appeles k s’ajouter au revenu, ou pouvoir d’achat, national; et 
le danger est evit6 qu’une baisse durable des prix sur le march6 interieur 
puisse ralentir I’accroissement du revenu r6el du pays, comme il s’est 
verifi6 r^cemment en Italie. 

L’action financiere moderne — surtout si elle doit recourir a des 
mesures extraordinaires et si elle desire s’assurer des succ^ durables 

— doit forcement outrepasser le cadre restraint des mesures de secteur 
et s’efforcer de promouvoir I’appel k Vepargne itrangere au moyen d’em- 
prunts et I’appel aux revenus etrangers au moyen des ^changes plus intenses 
avec d’autres pays: justement pour obtenir que Icurs revenus viennent 
s’ajouter a celui du pays. L’action convergente d’une autorite financiere, 
vraiment consciente, visera a atteindre, d’une part, des importations, 
dans lesquelles se traduisent les emprunts etrangers et qui servent- a 
tenir bas, k I’interieur, •les prix de beaucoup de biens; d ’autre part, 
d’abondantes exportations visibles et invisibles, qui ram^nent k I’^qui- 
libre la balance des comptes de chaque pays. 

§ 7. processus logique du retour a riquilibre grace d Vafflux des capitaux 
etrangers et au developpement des echanges avec Vetranger 

De sorte qu’on peut voir clairement les etapes logiques du retour 
k un equilibre durable de la structure ^conomique d’un pays: augmen- 
tation du revenu reel, grace aussi k I’apport de I’etranger, soit comme 
credits, soit comme intensification d’exportations; retour k I’equilibre 
de la balance des comptes internationaux, justement comme manifestation 
de tout I’apport de I’^trangcr k I’accroissement du revenu reel national; 
k mesure que le revenu augmente, retour a I’equilibre du budget de 
I’Etat; enfin — dans une situation d’equilibre avec le maximum d’emploi 
k I’interieur et k I’exterieur — stabilite du pouvoir d’achat de la monnaie. 

On aime k croire que la monnaie s’assainit, une fois que le budget 
de I’Etat est assaini. Mais le budget de I’Etat ne peut s’equilibrer 
durablement, sans un rapide developp)ement du revenu r^el: develop- 
pement, auquel contribuent tous les facteurs productifs d’un pays, 
qu’ils s’appliquent k servir le marche interieur, ou qu’ils s’appliquent 

— si celui-ci est bien limite — k servir les marches Strangers; e’est- 
^-dire a projeter sur d’autres marches I’effet de combinaisons plus 
economiques des facteurs de la production, organisees dans le pays. 

Le plan ,,E.R.P.” met lui aussi I’accent sur la premiere forme de 
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collaboration Internationale, la plus spontan^e, la plus immediate; 
celle qui est due k Tinitiative des pays les plus riches et les plus g^n^reux; 
celle qui donne, par les credits, Timpulsion n^cessaire k la reprise de 
la production et k Taccroisscmcnt du revenu r^el du pays. Mais le 
plan ,,E.R.P.** a besoin de la secondly bien plus decisive, forme de colla- 
boration Internationale pour en arriver k des r^sultats tangibles. C’est- 
^-dire il a besoin des ^changes entre les divers pays. Car seulement ce 
d6velopp)emcnt — meme s’il ne se produit qu’avec la gradualitS que 
les circonstances paraissent conseiller — pourra faire augmenter suf- 
hsamment le revenu national et, en meme tempw, pourra retablir 
r^quilibre dans la balance des comptes du pays. Equilibre — disons- 
le une fois pour toutes — qui est la condition pr^alable du redressement 
6conomique de n’importe quel pays. 

§ 8. Insuffisance des mesures de nature Jinancihe 

Les mesures d’ordre financier sont insuffisantes k r66quilibrer la 
structure iconomique d’un pays. 

A la fin des hostilit^s, plusieurs gouvernements ont affront^ le pro- 
bl^me du retour k Tequilibre de la structure ^conomique en adoptant 
tout d’abord des mesures d’ordre financier. Mais, on peut bien proposer, 
pour contenir ce deficit, des reductions des depenses en cours et le 
retardement d’autres depenses. On peut bien proposer des augmen- 
tations des recettesy au moyen d’une plus efficientc gestion des impots: 
en leur donnant plus de souplesse; en simplifiant les procedures; en 
luttant contre la fraude; en evitant les doubles emplois; en reduisant 
les exemptions; en augmentant les taux proportionnels et ceux pro- 
gressifs. 

Aussi longtemps que persistera I’exiguite du revenu reel, ni la sur- 
veillance sur les depenses, ni une meillcurc gestion des impots ne 
pourront obtenir des produits suffisant k combler le deficit. Celui-ci, 
s’il disparaissait, par hasard, durant une certainc periode, il se repro- 
duirait immediatement apres, dans le cas oh persisterait le desequilibre 
de la structure economique; e’est-h-dire le desequilibre entre les biens 
dont un pays a besoin et les biens disponibles. 

§ 9 <m de nature monitaire 

Insuffisantes egalement sont les mesures d’ordre monetaire. Ni les 
manipulations de Toffre des moyens monetaires, ni la reglementation 
du credit bancaire, ni les devaluations de ia monnaie ne pourront 
en^pecher la diminution du pouvoir d’achat, si I’activite productive 
n’arrivc k depasser, sur un rythme tres rapide, le niveau d’avant guerre, 
et si, en m^me temps, fut-ce pour des circonstances ineiuctables, on ne 
peut enrayer remission des billets inconvertibles. 
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Ricn nc sert d’op^rer sur la masse des moyens mon^taires, en I’im- 
mobilisant ou en la r^duisant, si Ton n’operc simultaniment sur la masse 
des biens et des services, en Taccroissant de fagon decisive: ce qui ^qui- 
vaut k Taccroissement du revenu r6el, dont la mannaie n’est, apr^s 
tout, qu’une simple expression. 

Alors nous constatons encore une fois que la stability du pouvoir 
d’achat de la monnaie est un objectif que Ton peut r^aliser seulement 
s’il y a on prialable augmentation du revenu r6el du pays; et seulement 
si, par ce moyen, la balance des comptes, le budget de TEtat et la 
structure ^conomique du pays reprennent leur ^quilibre. La stabilite 
du pouvoir d’achat de la monnaie — apr6s une guerre — est un 
resultat de cet ^quilibre; elle n’est pas une pr^misse. 

A moins que Ton ne veuille entendre par stability du pouvoir d’achat 
d’une monnaie cette stability temp)oraire, que Ton cherche k obtenir 
au moyen de restrictions de credit temporaires, ou bien au moyen 
d*accords entre deux ou plusieurs pays, tendent k faciliter les exportations 
r^ciproques. Accords — dont il fut parle aussi k Toccasion de la Con- 
ference de la Cooperation Economique Europeenne k Paris, pendant 
rete 1947, alors que Ton discutait de la convertibilite etde la possibilite 
de transferer les devises — mais qui ne representent que le dihut d’un 
veritable processus d’assainissement monetaire dans chaque pays; sans 
qu’ils puissent, je ne dis pas supprimer, mais seulement abreger le 
chemin long et penible du retour k Pequilibre entre demande et offre 
des biens. 

Retour dont les etapes sont — je le repete — une plus grande 
production pour Tinterieur et I’etranger; I’accroissement du revenu riel 
global, grace k I’apport venant de I’exterieur; re tour, comme expression 
de cet apport, k Pequilibre de la balance des comptes. L’^quilibre du 
budget de PEtat — dans une situation d’emploi maximum — et la 
stability du pouvoir d’achat de la monnaie sont les demieres Stapes 
d’un complexe processus de reconstruction economique. 

§ 10. Niveaux des prix en Italic 

En Italie, les prix de gros officiels, selon les nombres-indices de 
PInstitut Central de Statistique etaient montes k 6.202 par rapport 
i 193S, au mois de septembre 1947. Alors que la circulation monetaire, 
composee d’Am-lires, de billets de la Banque d’ltalie, de billets d’Etat 
et de petite monnaie, etait montee seulement 36 fois par rapport^ 1938. 
Ce qui demontre la grande importance, pour la hausse des prix, du 
facteur reel: la penurie des biens. 

A partir du mois de septembre 1947, par suite de certaines restrictions 
de credit, dont nous ferons mention aprfcs, les prix ont diminue con- 
siderablement: de 6.202 k 5.141 juillet 1948^). Les diminutions sc 
Congiuntura Economica. „Prezzi e costo della vita’* avril 1948, p. 17 (401). 
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sont vc^rifi^cs pour Ics dcnr^cs alimentaircs 23 %; produits vdg^taux 
19 %; un pcu moins pour les m^taux et Ics min^raux 16 %; moins 
encore pour les textiles 9 %. Elies sc sont v6rifi6es lit ou dies n’ont 
pas rencontr6 la barri^re des couts incomprcssibles. 

Le cout de la vie a ^galement diminu6: dc 5.331, cn septembre 1947, 
it 4.874, cn mai 1948^). Par centre, les nombrcs*indiccs des salaires 
montrent un mouvement dc haussc. Au mois dc mai 1948 *), nous 
sommes k 5.225 pour Tindustrie: done k un niveau supericur k celui 
du cout de la vie. Bien entendu, il s’agit des salaires proprement dits. 
Les traitements des fonctionnaires de I’Etat ont augmente, en moyenne, 
dc 20 k 25 fois pour les grades les plus Aleves, de 47 fois pour le personnel 
subalterne. 

§ II. Les dSpenses de VEtat 

Pendant la p^riode de la guerre et de Tapr^-guerre, les depenses 
de TEtat ont augmente rapidement, soit au point de vue formel, en con- 
sequence de la depreciation de la demandc, soit au point dc vue red, 
par suite de la plus grande activite devdoppec par TEtat: 

a) de{>enses pour travaux puhlicSy bonification des terres, reconstruction 
iconomique du pays; 

b) depenses pour le personnel de VEtaty qui est augmente de 50 % 
par rapport k 1938: de 600.000 k 1. 100.000; 

c) depenses pour les prve politiques: en realite, le seul prix politique 
du pain coute 100 milliards par an. Les prix politiques content globale- 
ment 140 milliards. 

Par contre, I’augmentation a ete moderee cn ce qui concerne les 
depenses pour I’interet de la Dette publique, II y a eu cessation des 
dipens es de guerre et des depenses pour les Colonies. II y a eu attenuation 
des depenses pour Vinstructiony la justice y Vhygiiney la surete publique. 

Ce n’est li, cependant, qu’une satisfaction de courte duree. En 
premier lieu, parce que ces depenses, relativement moindres, se trouvent 
en face d’un revenu global diminue d’environ un tiers, comme nous 
le verrons sous peu. En second lieu, parce qu’une bonne partie de ces 
depenses ne se fait pas suivant des considerations economiques. Ger- 
taines depenses nc seront jamais recouvrees. Elies se presentent sans 
contre partie: PEtat, ainsi que nous Tavons dit, detruit des biens presents 
sans la certitude de les voir se reproduire, dans Pavenir, cn une mesure 
au moins egale. En troisieme lieu, parce que, lorsque les conditions 
seront redevenues plus normales dans le pays, et qu’elles exigeront 
une plus grande efficience des services publics, beaucoup de depenses, 
actuellement exceptionnelles, passeront dans la categoric de celles 
permanentes. Enfin, une partie considerable de la Dette flottante devra 

*) Istituto Centrale di Statistica, Bollcttino dci prezzi juin 1918 p. 23. 

*) Nombres -indices de PInstitut Central de Statistique, Ibidem. 
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^trc consolid^e: ce qui donnera lieu k une augmentation dcs charges 
d’intercts. 

Mais il y a plus. L’oeuvre de la reconstruction est urgente, et elle 
requiert des d^p)enses considerables. Tandis que, dans I’ensemble, les 
destructions caus^es par la guerre se montcnt k 12 milliards de dollars, 
equivalant k 700 milliards de lires de 1948, soit 5 ann^es du revenu 
de 1938; on n’a d^pens^ jusqu’ici qu’un peu plus de 510 milliards de 
lires de 1948: c’est-^-dire ime sonune ^gale k trois semaines du revenu 
de 1938. 

Pour I’exercice 1948 les previsions de depenses se montent k 1400 
milliards. 


§ 12. revenu national de Vltalie 

En 1938, le revenu national de Tltalie avait atteint environ 1 10-125 
milliards. En 1946, il s’etait reduit k deux tiers environ de ce chiffre: 
soit k environ 60 % du revenu de 1938. Ce qui equivalait, en 1946, 
k un revenu moyen par habitant de i /3 de dollar par jour. 

Durant la premiere moitie de 1947, la reprise de la production a 
considerable, surtout en ce qui concerne Tagriculture. Mais, comme, 
surtout dans la seconde moiti^ de Tannec, le developpement du revenu 
de rindustrie a et6 moins prononce, le revenu global de 1947 peut 
etre estim^ k 70 % environ de celui de 1938. 11 y a done peu k esperer 
du cot^ revenu actuel pour le redressement economique du pays. 

Quant k I’^pargne, en 1 938, de soigneux calculs avaient fait constater 
une effective 6gale i 5-6,% du revenu global^); par consequent, 

une augmentation de la „richesse nationale” — ce que Ton appelle 
un ,,progres economique” — de i % par an. Or, ce 5 % d’epargne 
sur le revenu global du pays, sc traduisant par i % d’augmentation 
de la richesse nationale, sert a peine a equilibrer Taccroissement de la 
population. Mais il ne signifie pas grand’chose en ce qui concerne 
Taugmentation des capitaux, toujours faible par rapport k une main- 
d’oeuvre de plus en plus croissante. 

En effet, la population s’est accrue au taux de 6-8 % par an, k 
mesure que les possibilites d’emigration venaient k manquer et que 
la mortality s’att^nuait. L’augmentation se chiffre a 480.000 ames par 
an. La densite absolue est de 137 habitants par kilometre carr^; la 
density relative (par rapport k la superficie cultiv^e) est de 87: la plus 
elevee de toute TEurope. Par consequent, le niveau de vie est Tun 
des plus bas de notre continent. 

Ges circonstances doivent tire consid^r^es k fond, lorsqu’il s’agit de 
juger des mesures auxquelles les Finances publiques peuvent avoir 
recours. 

*) Vinci E. Il reddito del nostro paese, nel *38. Rivista Italiana di Scienze cconomiche, 
f^vricr 1943. 
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§ 13. Reuttes ordinaires de VEtat italien 

En ce qui conccme Ics recettes ordinaires^ Ic syst^me fiscal italien cst 
caract6ris6 par: 

a) une progressiviU limitee^ ^tant donn^e la predominance des impots 
rSeb; 

b) une forte augmentation de Pimposition indirecte, y compris celle 
sur les consommations. Par rapport au produit global des impots, la 
taxation directe repr^sente k peine 20 %; 

c) la faible proportion du revcnu constati par rapport au revenu 
global. Ce qui est du soit au grand fractionnement de ce dernier en 
des quotes-parts si exigues qu’elles ^chappent k la taxation; soit k la 
modicite du revcnu moyen lui-meme. 

Du debut de 1946 au mifieu de 1947, tandis que le niveau general 
des prix avait double, le produit des impots k triple. Done, pas d’illusion 
monetaire, mais un reel succes de la lutte contre la fraude, g^ace k 
la reorganisation de Padministration financiere. II faut reconnaitre 
que Peflfort a ete considerable. 

Naturellement les recettes derivant d’un revenu qui a de la peine 
k se reprendre sont augmentees en differente mesure Les plus impor- 
tantes k signaler sont celles concemant le produit des impots sur les 
^changes de la richesse. Sont augmentes en moindre mesure: a) les recettes 
au monopole du tabac; b) les recettes des douanes et des impdts sur les 
consommations. Le produit des impots directs s’est maintenu peu con- 
siderable. 

Mais est-ce que Peffort d’accentuer la pression fiscale pourrait 
continuer? A notre avis, ce serait une erreur que de pousser la pression 
fiscale au d 61 ^ de la limite attcinte avant la guerre. Lc contribuable 
italien, ^tant donn^e la modicit6 du revenu moyen, supporte une 
charge fiscale beaucoup plus forte que celle que le rapport entre le 
produit des impots ct le revenu global semblerait indiquer. Et, colnme 
il n’y a pas lieu de pr^voir un accroissement du revcnu moyen, les 
recettes ordinaires nc p)ourront pas augmenter au d 61 i de ce qui a 
d^jii pr6vu. 

Des estimations r^centes font pr^voir, pour Tcxercicc 1947 -’48, un 
montant global des recettes d^passant k peine 800 milliards. Comme 
les provisions des dOpcnscs sont de 1400 milliards, persiste un dOficit 
de 600 milliards; cclui de Tannee dcmiOrc. La situation financiOre ne 
s’est done pas amOliorOe. II faut remarquer en plus, que les 800 milliards 
des recettes comprennent 150 milliards d’imp6ts extraordinaires. Cette 
annOe-ci on les encaisse. L’annOe prochaine une partie au moins de 
ces recettes nc sera pas k rccouvrcr. II faut remarquer en outre que 
les obligations dont TEtat renvoic le paiement — „residui passivi” — 
sont de 860 milliards poiu* Texcrcicc 1947-^48. 
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§ 14. Recettes extraordinaires: Vin^St extraordinaire 
sur la fortune 

Si nous passons k la finance extraordinaire revient la question de 
disponibilit^ liquides: d^j^ existantes, ou susceptibles d’augmentation 
par suite de nouvelles r^uctions dcs consommation, ou d’un develop - 
pement ultirieur du rcvenu r6^1. 

Nous pouvons bicn faire mention du m^canisme de Timpot extra- 
ordinaire sur la fortune. L’impot consiste, cn r6alit6, de deux impots: 
Tun proportionnel — qui prend pour base Timpot ordinaire sur la fortune, 
existant actuellement, mais destin^ k disparaitre; qui frappe les fortunes 
dans la mesure de 4 %; qui pent etre rachete, ou bicn doit ^tre pay6 
dans Fannie 1948 — Tautre progressif qui, du taux de 6 % pour la 
fortune minimum imposable, va jusqu’^i 41 % pour les fortunes su- 
p^rieures au milliard. Aux taux sus-indiqu6s viennent s’ajouter 7 % 
ct 5 % du montant de la fortune frapp6e pour, rcspcctivement, la 
possession prSsumie de metibles et de bijoux et la disponibilit6 pr^um^ 
de depots en banque et d'argent comptanU Mais lorsque nous aurons 
dit que le paiement de Timpot progressif a 6t6 d^j^ ajoum6 ct fractionni, 
on aura une preuve encore que tout sc r^duit au probl^mc des dispo- 
nibilit^s liquides. 

§ 15. Diveloppement et caracthistique de la Dette publique italienne 

On p>eut en dire la m^me chose du recours aux emprunts publics 
int^rieurs. 

En Italic, Ic recours k I’epargnc dcs citoyens n*a pas manqu^: il a 
m^me eu une ampleur d’autant plus significative, qu’il s’agissait 
d’^pargnes dues aux habitudes de frugality du peuple. Mais il est 
difficile de concevoir, et encore plus de r^aliser, une frugality plus 
grande dans le cas d’une population qui cn cst r6duite k ne pouvoir 
satisfaire que le minimum des besoins imm6diats. 

La dette publique s’est accrue de presque 10 fois, en comparaison 
de 1939. La devaluation monetaire a produit, nous Tavons dit, un 
aliegement sensible de la charge pour le service. Mais la composition 
qualitative de la dette s’en est empiree. En 1939, la dette flottante 
representait k peu-pris un quart du total. En 1947 elle en representait 
les huit dixiemes. La dette consolidec cst descendue — d’un troisieme 
de la dette totale — un vingtihne environ. Cfcpendant la situation 
ne doit pas etre considcree comme grave. Si on fait abstraction des 
douze milliards de bons du Tr^sor quinquennaux, echdant au mois 
d’aout 1948 et qui ont 6 x 6 r^duits k 8,8 milliards, k la suite du versement 
de 2 ou 3 milliards pour TEmprunt de la Reconstruction; on ne pr^voit 
pas avant trois ans F^ch^ance d’emprunts considerables. 

Le scul argument qui pourrait susciter des inquietudes est cclui 
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des 244 milliards dc bons du Tr&or ordinaires. Mais unc quantit6 
remarquable de ccs bons est poss^d^e par les Banqucs ct Ics Instituts 
d’Assurance. Cette possession pourra se renouveler avec un peu de 
persuasion. 

§ 16. manoeuvre des riserves des Banques de cridit ordinaire 
et la hausse de Pescompte 

Toutefois en ce qui conceme la situation actuelle, il n’est pas facile 
d’avoir recours aux emprunts, soit pour Texiguite de Tepargne, soit 
par le m^canisme meme de r^colte de T^pargne, instaure par la Banque 
d’emissiork L’experience de TEmprunt de la Reconstruction, k la fin 
de 1946, a bien pu enseigner quelque chose. 

Deja depuis 1943 la Banque d’ltalie, pour la r^colte de I’epargne, 
avait ouvert des ,,comptes bloques” assez remun^ratils en faveur des 
Banques ordinaires et d’autres Instituts. En 1943 on comptait que 
18 milliards avaient affflu^ en ces comptes: au mois de septembre 1946 
Tafiflux ^tait monte k 14 1 milliards. Mais une fojs la souscription a 
I’Emprunt ouverte, ces fonds descendirent imm^diatement k 94 mil- 
liards, parceque les clients retiraient leurs dep6ts des instituts de credit; 
ceux-ci retiraient leurs depots de la Banque d’ltalie; et cette derni^re, 
pour faire face aux necessites du Tresor, 6tait obligee k 6mettre, seule- 
ment en un mois, des billets pour 47 milliards. 

Au mois de septembre 1947, en adoptant une technique employee 
depuis longtemps aux Etats-Unis d’Am^rique, on imposa aux banques 
de credit ordinaire de verser k la Banque d’ltalie, ou de bloquer aupr^ 
du Tresor de I’Etat, les quantites d’epargne exc^dant le rapport de 
I ^ 10 entre le patrimoine des Banques memes et les depots effectifs; 
et de verser k la Banque d’ltalie, ou de bloquer aupr^ du Tresor, les 
40 % des augmentations de depots en afflux depuis septembre 1947. 
De cette fagon, k fin de venir en aide k une situation delicate du Tresor, 
on a bloque, en faveur de I’Etat, ce qu’en substance I’Etat avait deji 
acquis avec les comptes des Banques aupres de I’lnstitut d’emission; et 
on a forc6 Tafflux de I’epargnc vers le Tresor, en opposition k la tendance 
bien nette de cette epargne envers la production; tendance largement 
constatee k partir de 1944. 

En meme temps que Ton effectuait la manoeuvre des reserves, on 
^levait le taux de I’escompte. 

Dans ces conditions, il n’y a qu^k recourir k VSpargne etranghe — celle 
qui effectivement a permis au pays de vivre, k partir de 1945 — au 
moyen d*emprunts — et aux revenus etrangers au moyen d* exportations. 

§ 17. Destination avisee des emprunts Strangers 

Quant k I’epargne ^trangere, les b^n^fices que 1 ’ Italic peut reporter 
des credits „E.R.P.” s’annoncent considerables. 
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Ik pourraicnt ^tre mfiine sup^riciirs k ccux qui ont 6 t€ obtcnus 
pendant les premieres ann^es dc la r<^organisation, si Ton saura 6viter 
des mesures contradictoires; si, par cxemplc, la vcnte aux priv6s 
italiens des biens du plan „E.R.P.*’ sera plus conforme aux conditions 
r^elles du march6 — une vente pas k prix ^conomiques, quand sont 
encore en vigueur des prix politiques — surtout si, par exemple, pour 
radministration dcs profits, que TEtat realise par ces ventes, Ton pr6- 
disposera un plan de destination rationnelle de ces fonds, dans les 
secteurs oil le d^veloppement de la production est le plus k souhaitcr. 

L’ Italic, si pauvre qu’elle soit en mati^res premieres, peut encore 
exploiter ses cours d’eau et compter sur une force de travail, qui a 
donn^ d 6 }k des preuves dans Tindustrie des automobiles, dans I’industrie 
mecanique — surtout de precision — dans Tindustrie textile. II est 
partant naturel de souhaiter I’accroissement de toutes ces industries; 
de m^me que I’accroissement de I’industrie touristique — p>ourvu que 
soient r^gl& tous les probl^mes qui s’y rapportent — I’accroissement 
de la marine marchande — deux „parties invisibles”, qui pourraient 
s’encheminer vers une reprise decisive — I’accroissement des industries 
qui exigent des aptitudes artistiques — Tindustrie des marbres, des 
c^ramiques, des tapis, des mosaiques, dc la production du papier, des 
chapeaux, des ouvrages en cuir et en pcau, des lainages — de toutes 
les industries reliees k Tagriculture: produits laitiers, conserves perfec- 
tionn^es, produits zootechniques, avee des m^thodes modernis^es de 
refrigeration, d’emballage, d’expedition. 

En se coordonnant k une agriculture plus rationnelle, r„hygiene 
productive” dans le domaine industriel dirigerait les efforts k I’interieur 
pour faire face k Taccroissement de la population et k Teievation de 
son niveau de vie. 

§ 18. La campagne pour les exportations 

Mais il est necessaire, qu’entretemps soit repanduc dans le pays la 
conviction de devoir donner le plus grand elan aux exportations. 
Naturcllement, dans ce domaine il y a, d’un cote, certains devoirs, 
dont les italiens sont tenus de s’acquitter; il y a, d’autre part, des 
responsabilites qui incombent aux autres pays et qu’ib nc peuvent pas 
negliger. 

En cc qui conccmc le cote italien, il est bicn connu que bcaucoup de 
produits ne trouvent pas dc debouches sur le marche etranger, parcc 
qu’ib sont trop chers. Les prix dc revient sont eicves, k cause dcs prix 
eieves des mati^res prcmi 4 res sur les marches intemationaux, le lourd 
fardeau fiscal, les hauts salaires, les nombreuses contributions sociales, 
rimpossibilite de licencier les ouvriers. On calculc k 1 00-150 mille 
dependants non-specialbes I’cxcedent dc la main d’oeuvre qui pese 
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— avcc la diminution de la productivity — d’un poids dc i6o milliards 
siu* rindustric italicnne. 

Unc chose cst sure, cependant. L’ltalie ne peut s’exclure dc ryconomic 
mondiale, ne peut renoncer k faire face k la concurrence des autres 
pays. Lorsqu’un pays, comme e’est le cas de Tltalie, doit importer, 
il a besoin d’exporter; et, pour exporter, il doit ryduire le prix de revient. 

Ccci devrait dtre Timpyratif catygorique, pendant plusieurs annyes 
k venir. On devrait arriver k ce rysultat k travers unc complitc ratio- 
nalisation de la production, ne fut qu*cn adoptant tous les perfectionne- 
merits productife — quelle moisson, par exemple, dans le domaine de 
rexpyrimentation agraire — une haute qualite de produits cxigeant, 
de son coty, une instruction professionnclle adyquate; V organisation d’un 
personnel dc tout premier ordre k memc dc connaitre les exigences 
dcs autres pays pour aboutir k une pynytration avisye dcs marchys 
ytrangers. On devrait arriver au rysultat de ryduire les prix dc revient 
par une politique dc soulagement fiscal — parfois, en perdant unc rentrye, 
on gagne un revenu — une politique des credits moins rigide; une poli- 
tique valutaire ryflychie; une politique A^imigration visant k alleger la 
pression des masses travailleuses dans les champs et dans les usines 
ct k attynuer un yiymcnt trys yiyvy du prix dc revient, tout k fait diffy- 
rent du salaire. 

Ryduire les prix de revient, coute que coute, si on veut de roxyginc 
pour ryconomie, si Ton veut un contact vivifiant ct salutaire avcc les 
autres pays. 


§ 19. JLa bonne volonti des autres 

D’autres marchys pourraient utiliser les conditions qui permettent 
k ritalic d’importcr les matiyres premiyres et mi-travailiycs ct de les 
transformer cn produits finis povu: les exjxjiter dans les pays de con- 
sommation, aussi bien pour compte des pays mymes qui foumissent 
les capitaux. Des quantitys considyrables de produits pourraient etre 
ainsi dirigyes vers les pays curopyens ct extra-curopyens de population 
dense, k peine I’ltalic sera-t-clle dysirye comme marchy dc trans- 
formation. 

Mais sans doute, pour surmonter la pyriodc d’incertitude qui carac- 
tyrisc tout passage d’une yconomie close k unc yconomie ouverte; pour 
promouvoir, suivre dc prys, favoriscr ccs ychanges dc produits, d’hom- 
mes, de factcurs productifs — dans le stade de la ryalisation du Plan 
„E.R.P.” — la myme solidarity curo|>ycnnc a su pryparcr d’accord 
un organisme central, agile, qui dcrivat dc chaque pays les situations 
auxquelles il faut faire face et en fit rapport pour que tout les pays 
participants aient voix pour yiimincr, de commun accord, les obstacles 
k cette intensification d’yehanges. 
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§ 20. Les unions iconomiques entre pays 

A ce point la bonne voic a d6jk choisie. Lc bon exemple cst 
vcnu du Benelux. Les premiers pas envers des marches plus 6tendus, 
avec I’inevdtable rationalisation de la production et diminution du 
prix de revient, sont les unions douani^res. Et il ^tait tout k fait naturel 
que ritalie dut commencer par la France. Apr^ de longues Etudes, 
pleines de bonne volont6 — tout un travail obscur des diffirentes ad- 
ministrations — elle s*aper9ut qu’une union douani^re susceptible 
d’elargir le teixitoire des ^changes, de preparer ime meilleure division 
de travail et — ce qui est le fait principal — de rWuire d^cid^ment 
les prix de revient, ne peut pas rcster k mi-chemin. Elle doit arriver 
k une union iconomiques qui puisse harmoniser les legislations et les 
interventions de FEtat dans la vie economique des deux pays et soit 
capable de concilier des contrastes ^ventuels d’interets. 

Dans cette voic la France et Tltalic ont d^j^i fait preuve d’uncvolonte 
excellente: ce qui, au moins du point de vue economique, equivaut k 
une eclaircie de Thorizon international. 

Dans le domaine de ragriculture la France et Tltalie presentent 
des situations equilibrieSy des situations dificiiaireSy des situations exciden^ 
taires et de bien nombreuses situations complementaires. II suffira de 
proceder avec bon sens pour faire en sorte que Funion soit ime cause 
de progres de la vie rurale des deux pays. Ce qui pourra sc realiscr 
surtout au moyen d’echanges de main-d’oeuvre, d’engrais, de 
produits antiparasitaires, de semences, de moyens de production, et 
au moyent d’ententes. 

dependant, en ce qui conceme les deplacements de main-dloeuvre, 
il convient de sc gardcr des lieux communs. Le caract^:rc compl6mcn- 
taire des deux march^, Fitalien et le fran9ajs, eu 6gard aussi k la si- 
tuation d6mographiquc de ce dernier, est bien ^tabli. Il y a lieu de 
croire que seule Fadoption, dans les deux pays, d’une politique de 
„formation profcssionnelle” pourra consentir une immigration bien 
coordonn^e et de nature telle k ne pas aggraver les probl^mes de 
caract^rc Economique et surtout de caractErc politique. 

Dans le domaine industriely les provisions ne sont pas moins favorablcs, 
bien que complexes. L’Union, en premier lieu, rcnforccra et ampli- 
fiera les Echanges de productions compUmentaires: ce qui s’applique, 
par ex., aux matiEres premiEres textiles (chanvre, soic) et k certains 
minEraux (soufre, pyrites) que FItalie peut foumir k la France; et k 
dcs matiEres premiEres industrielles (fcrradllc, acier, potasse, phosphates) 
que la France peut, k son tour, fournir k FItalie. L’Union facilitera 
la spEcialisation des entreprises industrielles italiennes et fran9aises, en 
vue d’Eviter des activitEs concurrentes. Elle dEveloppera, en outre, au 
maximum V entente entre dcs productions similaires. 
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II y a, il cst vrai, en favcur de la France unc difference de 30-40 % 
dans les prix de revient de certaines activites industrielles, mais cette 
difference est due seulement en partie k des motife d’ordre structural. 
Poiur la plus grande partie elle est due k la pression actuelle de la main 
d’oeuvre, qui constitue un element tres eieve du prix de revient en Italie. 

Nous sommes done arrives aux unions douaniercs comme k Tun des 
moyens les plus efficaces pour accroitre le revenu national. Seulement 
un revenu national qui augmente peut assurer durablement une plus 
grande quantite d’epargne. Mais pour que ce revenu national augmente, 
une vaste collaboration internationale est indispensable; celle des pays 
exportateurs de capitaux et celle de tous les pays importateurs de 
produits finis de Tagriculture et de I’industrie. 

La finance de Tapr^ guerre est forc^e k r^udre, dans chaque pays, 
le probl^me des „disponibilit^ liquides”. Pour cela elle est forc6e de 
s’occuper de tous les ph^nom^nes qui peuvent accroitre ces disponibi- 
lit^s. Elle parait sur la seine apris Tactiviti iconomique des individus 
et de TEtat, pK)ur en continuer la logique, dans les prilivements et dans 
la dipense. 


ASPECTS OF POST-WAR FINANCE 
PUBLIC FINANCE IN ITALY 

SUMMARY 

After having indicated certain limits to the possibilities of the ordinary 
levy and other limits to the possibilities of the extraordinary levy, the 
author points out that foreign loans and a more intensive exchange of 
goods between countries are the two forms of international economic 
co-operation which enable the structure of a country to regain its 
equilibrium. The former without the latter is altogether ineffective. He 
then fixes rigorously the stages of the logical course to be adopted to 
re-establish the equilibrium referred to. In Italy they are trying to confirm 
his thesis by the present experiment. 



CZECHOSLOVAK BUDGET ECONOMY 
AFTER THE WAR 


BY DR JAN KOZAK, Prague 
Introduction 

*T he German occupation of Czechoslovakia ceased with the victorious 
ending of the war. This occupation did not occur simultaneously 
throughout the whole territory. In Czech and Moravian borderlands 
it had already started towards the end of September 1938. In the 
remaining territory of Bohemia and Moravia it was completed on 
15th March 1939. After that date the Germans enforced the formation 
of an “independent Slovakia” through its separation from Czech 
countries. At the final phase of the war, after August 1944, Slovakia 
was occupied de facto. As Slovakia has approximately 20 % of economic 
capacity of the whole State, the occupation of the economically decisive 
part (80 %) of the State lasted for more than six years. This pre-eminence 
of Czechoslovakia in occupation among all war-ravaged European 
countries was in its unfavourable consequences still increased by the 
political and administrative partitioning of Czechoslovakia into three 
main sectors. Each of these sectors developed separately as regards 
its economy and budget, and each of them was administered differently. 
These three sectors were: Czech and Moravian borderlands mentioned 
above, the nucleus of Czech countries (the former Protectorate), and 
the so-called independent Slovakia. 

Period without budgetary norm 

It was therefore impossible to renew immediately the budgetary 
economy of the liberated State. The Czech borderlands had no in- 
dependent budget. The budget of the so-called Protectorate could not 
have been extended to the borderland territories and even less to the 
Slovakian part of the State. But this budget (of the Protectorate) could 
not have been used either for the territory for which it was originally 
destined. By the ending of the war and by the cessation of the German 
occupation, the structure of the public administration as well as the 
structure of its functions changed. 
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This is a period of an unformal State economy. Economy is carried 
out via facti without any legal regulations. That does not mean, of 
course, that the economy developed in an arbitrary way. State’s receipts 
were collected in accordance with the existing regulations and acts, 
so that in fact there was no difference against the status represented 
by an ordinary budget. Even in normal times the budget as regards 
revenue is only descriptive. 

The position was different as regards expenditures. This was changed 
at once. Some expenditures automatically ceased, but many increased. 
Thus, for example, the so-called matriculatory tribute dictated by the 
Ghermans ceased (i.e. the tribute for the “protection”). Just before 
the revolution the monthly expenditure amounted to K 1.250,000.000. — . 
New expenditure was necessitated by the renewal of the abolished 
ministries (i.e^ the Ministries of Foreign Affairs, National Defence, 
Industry, Commerce) and by the extension of personal and material 
outlays to comprise the whole State. These were either material outlays 
according to concrete contracts (office and machinery equipment, 
rentals, repairs etc.) or according to individual acts in force, such as 
personal outlays on employees newly engaged or returning to their posts. 

It could be said that there was practically no difference between 
this and the status formed by the ordinary budget. But there is a 
substantial difference: The credit limit of individual items and the 
total survey of expenditures is missing. Both these postulates are essential 
to the financial administration, and without them one may verily 
speak about a “lawless status” from the budgetary point of view. 

This period ended on August 31st 1945, the day on which the decree 
of August 14th 1945 (Collection of Laws and Decrees no 52) regarding 
the provisional State economy was promulgated. 

Provisional budget 

This decree does not immediately renew the normal budgetary 
status but states a transitional period. This provisional budget does 
not contain any numerical fixed sets of figures and is restricted to giving 
orders to ministries to defray only such expenditure as is urgently 
required by the State administration and State economy under extra- 
ordinary circumstances. Central governmental offices were instructed 
to submit to the Ministry of Finance up to the twentieth of each month, 
preliminary estimates of expenditure and revenue for the next month. 
According to these monthly estimates the total expenditure for the 
last four months of 1945 ought to have amounted to 21.392 million 
and revenue to 7.586 million Kds, which resulted in a deficit of 13.806 
million K£s. These figures, however, were only estimates. Their striking 
character is that a deficit was caused by the fact that it was not possible 
to exercise material control of excessive estimates of ministries. The 
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balance sheet for that year has not so far been published, inasmuch 
as the liquidation of German occupation falls within that year. According 
to the data quoted in the expose of the Minister of Finance 
with regard to the budget for 1948 (Table no i3a^) the total 
expenditure for these four months amounted to 15.493 million, and 
revenue to 9.343 million K&, so that the approximate deficit amounted 
to 6. 150 million K^s. These figures do not reflect revenue and expenditure 
of Slovakia for September and October 1945, as, on account of destruction 
and war-disturbed economy, it was not yet possible to set up an approxi- 
mately correct picture of affairs of the State administration. These 
figures, however, would not greatly influence the picture presented. 
We even sec that actual results for the whole period since the liberation 
in May 1945 (i.e. for a period twice as long) do not reach, either 
in their total expenditure, or in total deficit, the figures of the 
preliminary monthly estimates. Actual expenditure for the period since 
the liberation amounts approximately to 21.357 million and revenue 
to 13.604 million Kes, so that the total deficit amounts to 7.753 million 
K6s. 

It was presumed that towards the end of 1945 the period of the 
provisional budget would be terminated. This did not happen for the 
reason that, apart from administrative difficulties, a Monetary Reform, 
accompanied y further provisions, was effected towards the end 
of 1945. One of them, a new adjustment of the price and income level, 
had a striking influence on the whole of private and public economy, 
but it is not possible to go into details. It can be said in general that 
the price and income level maintained during the war by the strict 
system of blocked economy (so that it increased during the war only 
by about 50 %) was suddenly enhanced by about 100 %. Consequently, 
the difference between pre-war and post-war price and income indices 
is in ratio of about i to 3. This meant that for the budget, which was 
being prepared, all budgetary propositions had to be worked out again 
and adjusted to the new price level. The price adjustment was made 
mainly in November and December 1945. It was therefore absolutely 
impossible to set up in time the budget, basing on the new level of 
financial figures, i.e. up to 31. 12. 1945. The Act no 160/1945 of Collection 
of Laws and Decrees stipulated, therefore, a new provisional budget 
for a further three months, and stopped at the same time the service 
of the Public Debt. It authorized the government to adjust the service 
of the Public Debt by a special decree. The service of the Public Debt 
was temporarily suspended because by the Monetary Reform of 
November 1945 all financial capital was firozen and the government 
deemed it unjust to allow interest on bonds in general (not only on 
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government bonds) when financial institutions could not allow interest 
on deposits and current accounts after the Monetary Reform for want 
of valuable assets. The majority of these assets was represented by 
German bonds and claims forced upon the institutions here by the 
Germans, which by the defeat of Germany became quite unliquid, if 
we do not say outright that they were worthless at that time. Of course 
the period of the provisional budget, i.e. three months, was too short 
to enable the government to make use of this authorization. It was only 
by a similar authorization, given by an ordinary Financial Act for 1946, 
that the service of the Public Debt was renewed by the end of 1946, 
At the same time the interest rate of the Public Debt was reduced, 
inasmuch as since the beginning the government intended by its p)olicy 
to attain the lowest possible debit and credit interest rates in the whole 
of the national economy. 

By these extended provisional budgetary measures ended the period 
of irregularity of the State budgetary economy. In February 1946 the 
government submitted to parliament a proposal of the first post-war 
budgetary act which was approved. 

Structural changes of post-war budgets 

After an interval of seven years this was the first budget to be 
presented in Czechoslovakia, last one being for 1938. Because this budget 
is also a basic one for budgets for the ensuing years, it shows, when 
compared with pre-war times, a number of structural alterations which 
we also notice in subsequent budgets. We shall endeavour to sort out 
and go in a concise manner over the main components of these structural 
changes, which consist mainly of: 

A — Extent of the budget in figures; 

B — Formal changes in the structural composition (including 
Slovakia) ; 

C — Material changes; 

D — National Undertakings; 

E — Extent of budgetary deficit. 

Ad A. — In order to be able to judge the extent of post-war budgets 
in figures we shall use comparison. First of all we shall mechanically 
make a comparison in figures. Before the war expenditure as laid out 
in the budget amounted to an average of 10 — ii milliard Kd. The 
lowest budget in the years of crisb between the two wars was for the 
year 1934 viz. 7.630 million Kc, for the last year preceding war (1938) 
it reached an unprecedented high-level of 13.626 million K6. That, 
however, was not a normal budget, for extensive expenditure for the 
defence of the country against threatening enemy aggression is shown 
in these high figures. 
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Post-war years show these figures: 

year 1946: 64.000 million K6s 

1947: 73-305 

„ 1948: 67.056 „ 

When making this comparison in figures the pre-war budgets are 
increased approximately six times. We said at the beginning that the 
price and income level in Czechoslovakia increased about three times 
as against pre-war years. If we multiplied pre-war budgetary expenditure 
by the same coefficient we would get approximately the figures of 30 — 33 
milliard, and if we took the maximum budget of 1938, the approximate 
figure of 40 milliard K^s. This is, however, still far removed from the 
present budgetary figures. Have perhaps post-war budgets of Czecho- 
slovakia inflationary tendencies? In order to be able to answer this 
question correctly we must compare, instead of in mere figures, the 
structure of the pre-war with the post-war budgetary system and 
ascertain their changes. Therefore, we pass on to a further point 
showing changes in post-war budgets. To summarize: When making 
mechanic comparison of budgets, the post-war budgets were numerically 
increased nearly seven times instead of being approximately trebled 
to correspond with the increase in the price and income level. 

Ad B. — The pre-war budgets were based on a different structure 
of public administration. Besides State administration there developed 
independently administration of autonomous bodies, which comprised 
administration of communities, districts and countries. It had indepen- 
dent sources of income and independent budgets not determined by 
State economy. Main income sources of local authorities in pre-war 
times represented extra charges in profits tax, house and land tax. 
Each community, district or country fixed in accordance with their 
needs extra charges, which were limited upwards only. This resulted 
in unproportional tax encumbrance and complicated administration. 
After the end of the war the State absorbed these incomes and on the 
other hand granted fixed allocations to local authorities. 

Already before the war current income did not suffice to autonomous 
bodies for fulfilment of all their tasks and the State had to subsidy 
them. These subsidies were, it is true, expressed in the budget, but in 
such a way so as not to increase the extent of budgetary expenditure. 
Therefore, a new group was formed which was called “Shares in State 
Taxes and Fees”. Through this group were also passed supports to 
autonomous bodies either in the form of direct allocations or to cover 
their financial burdens, as for example salaries to teachers of the 
elementary schools. These salaries according to the pre-war structure 
were also to be settled by autonomous bodies. 

Not only financial assistance to autonomous bodies but also other 
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tasks were covered in this way. Thus for instance a part of the income 
from State Funds passed through this group. There comes especially 
the income of Highway and Waterway Funds which represent a 
considerable part of the public service (construction of main highways, 
bridges, dams, regulations etc.). Also some purely governmental 
expenditures, such as unemployment subsidies, were included in this 
group. Formally this was done in such a manner that the State budget 
did not contain the actual preliminary figures of all receipts derived 
from individual taxes, but these figures were reduced by amounts 
destined to cover this special group. This mode was adopted at the 
time in order not to increase budgets for psychological reasons. Before 
the war considerable amounts were shown in this group, for instance 
in 1937: 2.823 million K^, comjx)sed as follows: 

shares of local authorities 

teachers’ salaries 

unemployment subsidies 

shares of governmental funds 

advance-payments to the Kosice-Bohumfn Railway 

Besides this special third group, budgets of governmental funds 
distorted before the war the extent of the State budget and as regards 
revenue they were partially passed through this group. But the funds 
had also other revenues, especially from credit operations. This 
difference against revenues shown in the third group amounted for 
example in 1937 to about additional 400 million K6. 

After the war the financial administration did not revert to this form 
of artificially reduced budget and included amongst ordinary revenue 
and expenditure all expenditure of this former group as well as expen- 
diture of abolished governmental funds for special tasks. 

The political adjustment in relation to Slovakia manifested itself 
both in formal and material way. The budget, it is true, remained 
uniform for the whole State, but Slovak revenue and expenditure is 
expressed in the budget separately, provision being made for the 
covering of expjenditure for special Slovak organs which were newly 
organized in comparison with pre-war times. These are especially the 
Slovak National Council and Board of Commissioners, which means 
a certain increase in the extent of the budget. 

Should we project all such structural changes into pre-war budgets 
it would mean an expenditure of about 6 — 7 milliard. The extent of 
pre-war budgets should therefore amount in fact to about 17 — 18 
milliard which would correspond in relation to the present price and 
income level to an extent of 50 — ^55 milliard K6s. 

Ad C. — Essential budgetary changes are in principle based on 
these factors: 


817 million Kc 
975 » 

550 » >> 

280 „ „ 

189 » » 
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1. Settlement of war damage, 

2. Extensive increase in social and health services as part of the 
governmental policy. 

War damage was great and the whole eastern half of the State 
became battlefield with its destructions. The transport system was 
dislocated and many buildings and communities were destroyed, air 
raids causing considerable damage. To this material damage it would 
be necessary to add financial damage caused by the financial exploitation 
of Czech countries by Germany. 

Czech countries were compelled to increase production, especially 
for war purposes, but did not obtain the equivalent in merchandise. 
Germans paid in Crowns issued in an inflationary manner and, more- 
over, drew away financial surpluses to centers in Germany. It may 
be added that further damage was sustained in the form of outlays on 
pensions and maintenance subsidies to surviving relatives of war- 
victims and of persons who perished in concentration camps, were 
executed and the like. This damage runs into hundreds of milliards 
and cannot be expressed in precise figures, but only by estimates. 
According to the estimate of Dr. Chmela, General Manager of the 
National Bank of Czechoslovakia, published in the periodical “Hospodaf 
(Economist) of 22.4.1948, no 17, year III, the value of this damage, 
capatalized and brought up to the present price -level, amounts 
approximately to 1.351 milliard K^s. 

It is self-evident that all this damage could not be borne by the State. 
Because either private persons or undertakings, whether belonging to 
the State or the private sector, were not and are not in a position to 
pay for everything out of their means, a certain part of this damage 
had, of course, to be settled by the State, at least that part which is 
necessary for the smooth running of the national economy (public 
transport, manufacturing undertakings) or for the maintenanc of the 
most elementary civilized level of the population (dwelling houses). 
Thus for instance the budget for 1946 included 4 milliard Kes for 
payments to private persons for compensation of direct damage. In the 
public sector and especially in the State undertakings and their most 
important sector, the State railways, this damage is not expressed 
in figures as separate item. It was necessary to increase the items for 
investment and reconstruction which reached and still reach in the 
budgets amounts of milliards. It would require a lengthy and detailed 
analysis of all budgetary items in order to express in a precise manner 
damage of this kind. Perhaps we arc not far from truth if we estimate 
these amounts in the budgets for 1946—1948 at about 10 milliard Kes 
yearly. 

The political trend of the Government had also its consequences, 
especially in the substantial strengthening of expenditure-items for 
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purposes of social welfare and health service. Although it is true that 
prior to the war the State budget included substantial amounts for 
social welfare, expenditure of this kind has been enhanced in a striking 
manner after the war. For instance miners’ insurance, old age insurance, 
disablement insurance, sickness insurance and social welfare insurance 
in general are improved. Allowances on children and the like are 
enhanced. The outlays of these improved allowances are only partly 
covered by fees of employees and employers and the remainder is 
supplemented out of the State budgetary means. This item will be 
further increased in future. This year a national insurance system has 
been sanctioned and it will in principle comprise sickness, old age and 
disablement insurance of all classes of the nation. It is expected that 
the State will gradually grant out of its means for this insurance only 
4 — 5 milliard K 6 s yearly. Also the health service is increased by the 
construction of hospitals, advisory centers and the like. Here the 
expenditure is increased in comparison to the pre-war times. 

Ad D. — Already before the war State undertakings formed a part 
of the State budget. As we already mentioned, the main undertakings 
of this kind were the State railways and the Czechoslovak Post. 
A special type of State undertaking is the Czechoslovak Tobacco 
Monopoly which has a monopoly position. These undertakings do 
not pay profit and turnover tax and only State railways deliver a 
transport tax; all profit of the State undertakings is passed on to the 
State. The main undertaking working with profit was the Czechoslovak 
Tobacco Monopoly; in its profit was included a considerably high 
consumption tax. The balance of these undertakings is shown in the budget. 

After the revolution, as a result of the big nationalization scheme, 
national undertakings were added thereto. Already from the title 
^‘national” it is apparent that their structure is different from that of 
the State undertakings. National undertakings do not at present submit 
budgets together with the State budget, as is the case with State under- 
takings, but, similarly to State undertakings, they are included in the 
budget only by one cumulative revenue-item, in so far as in their 
entity they show a credit balance. In contrast to the State under- 
takings they are liable to pay both profit and turnover tax just as private 
undertakings. The core of contributions to the State Treasury is and 
evidently will consist in their general tax liability. Therefore, by the 
formation of national undertakings the structure of the budget did 
not undergo any substantial numerical changes. 

Of course the formation of national undertakings is significant from 
the viewpoint of the general tax liability, as tax frauds are unprobable 
with national undertakings. Therefore a certain increase in taxes may 
be expected. 
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Ad E, — When comparing cither the monthly statements issued in 
the period of the provisional budget of 1945 or the budgets for 1946 — 
1948, as mentioned below, we are struck by comparatively high deficits. 
If we compared from the same point of view the pre war budgets, we 
would notice in those budgets conscientious efforts to balance expenditure 
and revenue at least in the formal budget, even though it was probable 
from the outset that no balance will be attained. This applies mainly 
to budgets since 1931 and later on, the only exception being the first 
budget of the Czechoslovak Republic for 1919 which showed a deficit 
of more than a half of the budget amount. However, if we take into 
consideration that it was then the first budget of the newly formed 
State, we must not wonder. The expenditure amounted then to 8.615 
million, revenue to 3.709 million and the deficit was 4.906 million Kd. 
The high deficits of the present time express the endeavour not to 
camouflage and embellish the situation, but to show it such as it was 
at the time when the budget was set up. This endeavour is in agreement 
with the principle of gross budget which is observed in post-war budgets. 
I mentioned this while explaining formal changes of the budgetary 
structure (ad B). Its postulate is a relatively and absolutely larger 
numerical extent of the budget. Naturally, when budgetary figures 
are larger, this causes enhancement of the extent of the budgetary 
deficits. 

However, the actual results of the State economy after the second 
world war were strikingly better than anticipated in the budgets. 
This is the more remarkable as in separate years covered by budgets 
there came into being a whole number of additional expenditures for 
which there was either no cover at all or only an insufficient one. We 
will also mention later on better results of the actual economy against 
anticipated figures. 

The above five p>oints just stated do not exhaust all alterations. 
There are still numerous detailed changes which are not given here 
in order that the framework of the main and structural changes becomes 
more prominent. After commenting upon formal and material changes 
of the budget and its structure we can answer the question which we 
raised already at point A and which reads: “Are post-war budgets of 
Czechoslovakia inflationary ones by their extent?*’ We may safely 
reply: No. They are also not inflationary either from the point of view 
of the total extent of budgetary expenditures or from that of anticipated 
deficits. 

As regards the numerical extent of the budget there is no contra- 
diction, owing to the structural changes mentioned under points A, 
B and C, between the raised price level and the increase in budgetary 
figures. In so far as the extent of the expenditures would perhaps some- 
what exceed the multiple of the increased price and income level in 
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relation to the pre-war times, this is more than substantiated partly by 
the great damage caused by the war and its partial mitigation out of 
governmental means, and partly by new tasks especially from the 
point of view of social welfare and health service. The correctness of 
this conclusion is also apparent from the viewpoint of the budgetary 
deficit. 

Now I wish to give at least a concise characteristic of the post-war 
budgets: 

Budget for ig46 

The budget for 1946 is divided into an ordinary and extraordinary 
one. The extraordinary budget separates extraordinary and temporary 
expenditures for the reconstruction of damage caused • by the war. 
Here is still to be seen the pre-war attitude of the financial policy aiming 
at the budgetary deficit not having unfavourable psychological con- 
sequences. Pre-war budgets in times of peak budgetary expenditures 
favoured the use of this construction. Such were especially some of the 
first budgets after 1918 as well as the last budget before the war for 
1938, when expenditures of the national defence were raised in a 
striking manner. 

Ordinary and extraordinary budget anticipates 


total expenditures of 64.000 million Kes 

and 

total revenues of 37-792 >> 

so that the total deficit amounts to 26.208 million K^s 

The main ministries participating in the expenditures are: 

Ministry of the Interior by 8.469 million K6s 

„ ,, National Defence ,,6.318 „ „ 

„ „ Education „ 5.893 „ „ 

„ „ Social Welfare „ 5.226 „ „ 

,, „ Transport and Technics .... ,, 5.051.6 „ „ 


The Ministry of the Interior takes the leading place only for the 
reason that in its budget were figures of compensation for war damages 
to private persons in the amount of 4 milliard K6s and credits for the 
colonization of the borderland and the repatriation of Czechoslovak 
nationals to the home country. In their principle these credits have the 
character of social welfare policy. Should we add them to the credits 
of the Ministry of Social Welfare, where they really belong to due to 
their character, the Ministry of Social Welfare would range first by 
the extent of its expenditures. Apart from the Ministry of National 
Defence, it is the Ministry of Education which is one of the leading 
ministries as regards expenditure. The reason therefore is that under 
the present conditions the State pays all personal outlays of all schools^ 
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beginning from the schools of the first degree, i.e. elementary schook, 
to the schools of the highest degree, i.e. universities and technical high 
schools. It is impossible to overlook the Ministry of Health the expen- 
diture of which is raised, when compared with the budget for 1938 
amounting to 167 million K^, to 1.780 million K&, i.e. more than 
ten times. 

The total revenue of the State is estimated at 37.792 million K6s, 
the main sources of the revenue being Public Taxes. These are estimated 
as follows: 

I - direct taxes 10. i milliard K6s 


2 - indirect taxes and monopolies 7.0 „ „ 

3 - turnover tax 5.7 „ „ 

4 - fees 2.5 „ „ 

5 - customs’ duties 0.5 „ „ 

Other income is as follows: 

1 - profits delivered by State undertakings ... 2.1 milliard K& 

2 - revenues of the ministries 3.5 „ ,, 

3 - revenues of the extraordinary budget. . . . 6.4 „ „ 


As regards profits delivered by the State undertakings it is to be 
emphasized that the budget shows only the balance of the profits after 
deduction of losses of unprofitable undertakings. This balance amounts 
to 2.1 milliard KSs. Among these undertakings ranks also the Czecho- 
slovak Tobacco Monopoly which, by itself, anticipated a profit of 
3.5 milliard K6s, so that its profit was partially absorbed by under- 
takings operating with a loss, especially by the State railways. Of course 
in the case of the Tobacco Monopoly the profit is not due in fact to 
the operation of the undertaking but to an indirect tax on its products. 
In view of its character it would be better to place the profit delivered 
by the Tobacco Monopoly among indirect taxes or monopolies. 

The revenues of the extraordinary budget include income from 
UNRRA of 3.5 milliard K6s. 

The actual outcome of the State economy is, however, more favourable. 
According to the preliminary cash results the deficit in cash for 
1946 amounts to about ii milliard K& which is less than half of the 
anticipated deficit. These, however, are not yet final balance sheet 
figures which will alter the fash results. The balance sheet for 1946 was 
not yet published and therefore it is possible to use cash results only. 


Budget for ig47 

The budget for 1947 has been unified: the division into ordinary 
and extraordinary budget was dropped. The total expenditure of the 
State budget amounts to 73.3 milliard K<k, after deduction of 3 milliard 
K& effected additionally by the Government according to § 27 of the 
Financial Act, and the total of the State revenue is 48.4 milliard K£s, 
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the deficit amounting to 24.9 milliard K£s. This budget shows, there- 
fore, when compared against that for 1946, higher expenditures by 
9.3 milliard K£s and in revenues by 10.6 milliard Ko;, thus resulting 
in a somewhat lesser deficit (by 1 .3 milliard Kcs) than in the previous 
year. The novelty of this budget is that is was preceded by the Act 
of the Two Year Economic Plan. According to this plan the sum of 
1 1 .87 1 million Kcs is reserved for investments in so far as they concern 
the State administration and State undertakings. The main aim of the 
Two Year Economic Plan was to raise industry in the whole 
national economy in such a way that towards the end of the 
second year of the plan a pre-war level of production be reached. The 
rank order of the ministries regarding their expenditures was thus 
altered: 


Ministry of National Defence 9.0 milliard K6s 

„ „ Social Welfare 8.6 „ „ 

„ „ the Interior 6.6 „ „ 

„ „ Education 6.4 „ „ 

„ „ Techmcs 6.1 „ „ 

The Ministry of Health remains somewhat below the level of the 
previous year by an amount of 1.7 19 million Kcs. 


The revenues in the budget for 1947 are estimated as follows: 


1 - direct taxes 12.8 milliard K6s 

2 - indirect taxes and monopolies 8.7 „ „ 

3 - turnover tax 6.9 „ „ 

4 - fees 3.8 „ „ 

5 - customs duties 0.7 „ „ 


total . . 

6 - profits delivered by the State undertakings 

7 - administrative revenues 

8 - income from UNRRA 

total . . 48.4 milliard K6s 


32.9 milliard K£s 
8.0 ,, ,, 

3’9 » » 

3 *^ » » 


In the net balance of the State undertakings the earnings delivered 
by the Tobacco Monopoly arc estimated at 9.1 milli ard KCs. It is 
apparent therefi^om that, similarly as in the previous year, defiats of 
the unprofitable undertakings are thereby covered. Among them the 
first place is again held by the Czechoslovak State Railways with an 
anticipated deficit of i.o milliard K£s. 

The actual results for 1947 will also be substantially better (balance 
sheet figures arc not yet known) as can indirectly be deduced from the 
increase of the Internal Public Debt by 8.0 milliard Kfis only, even if 
the increase of this debt does not express the extent of the final deficit. 
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Budget for ig46 

The State budget for 1948 stipulates formally that expenditures will 
amount to 68.981 million K6s and revenues to 55.154 million Kfs. 
But already in § 26 of the Financial Act — similarly as in the previous 
Financial Act — the Government was ordered to cut down material 
expenses. This reduction represents a saving of 1.9 milliard KCs and 
an increase of State revenues, by economising measures in undertakings 
of 1.7 milliard Kcs. Thus, according to the anticipated figures for 1948, 
expenditures are reduced to 67.056 million Kcs and revenues are 
increased to 56.895 million Kcs, so that the actual deficit is 10.161 
million Kcs. This budget, however, does not contain any outright 
anticipation of figures for all expenditures in the State budget, because, 
indep>endently from the budgetary deficit, the net investments of the 
State undertakings in the amount of 6.396 million Kcs are to be covered 
by a separate credit. Should the budget for 1948 be set up on the same 
basis as that for 1947, it would be necessary to increase the deficit by 
this amount. 

The rank order of the main ministries participating in the expenditure 
is as follows: 

Ministry of Technics 8.1 milliard Kcs 

„ „ National Defence 7.3 „ „ ' 

,, ,, Education 7.1 „ ,, 

„ „ Social Welfare 6.6 „ „ 

„ „ the Interior 5.7 „ „ 

The expenditures of the Ministry of Technics reflect extensive invest- 
ments of the public administration. The preliminary expenditures of 
the Ministry of National Defence are considerably reduced (by 1.8 
milliard Kcs) against the previous year. The budget of the Ministry of 
Health again increases to an amount of 1.8 milliard Kcs. 

The estimates of revenues are considerably enhanced against the 
previous year, being as follows: 

1 - direct taxes 16.6 milliard K6s 

2 - indirect taxes and monopolies 9.9 „ „ 

3 - turnover tax 12.4 „ „ 

4 - fees 4.7 „ „ 

5 - customs duties 0.9 „ „ 

total . . . 44.5 milliard K6s 

6 - earnings delivered by the State undertakings 8.6 „ „ 

7 - administrative revenues 3.7 „ „ 


total . . . 56.8 milliard KCs 

The greatest increase is in the turnover tax. 

Judging from the actual development of this year’s economy it may 
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be inferred quite certainly that the result will be somewhat better than 
anticipated by the budget. It can be judged so indirectly in view of 
the fact that the credits concluded in the first half of the year 1948 
amounted to about 3 milliards K& only. Of course, one must bear 
in mind that the first half of the financial year in Czechoslovakia 
is regularly somehow easier as regards expenditures which grow in the 
course of the year and regularly culminate in the last month. There 
is also no doubt that the budget for the current year is more condensed, 
i.e. that anticipated figures are more based on facts than it was the 
case with the previous two budgets, because the experiences of these 
two years allow much preciser budgetary estimates. For this reason 
substantially excessive receipts, as in the past years, can hardly be 
expected. On the other hand the deficit of this year is already consider- 
ably below that of the previous years, so that the actual result will not 
apparently be more unfavourable than in those years. The conditions 
of the present year are more difficult since the consequences of the last 
year’s catastrophic drought arc naturally reflected in the State 
economy. The damage thus caused to the national economy is estimated 
at about 15 milliard. In the State economy this drought will make 
itself felt by adverse balance sheet figures amounting to some milliards 
of K6s. 

Comparison of post-war budgets according to groups {1946- — 1948) 

In our concise survey of individual p)ost-war budgets we mentioned 
only expenditures of the largest ministries. The picture would, however, 
be incomplete if all expenditures were not mentioned, at least divided 
into main groups. These groups are set up in the following table. The 
composition of the groups is for the most part clear from the text. 
For closer explanation we still wish to add: 

The first group comprises the legislative bodies, the President of the 
Republic and the Prime Minister’s Office as well as the Board of 
Commissioners. The fifth group comprises the Ministry of Education 
and the Ministry of Information. The sixth group, representing Economy 
and Transport, comprises the Ministries of Agriculture, Industry, 
Commerce, Technics, Transport and Posts as well as the State Statistical 
Office and the Price Control Office. The seventh group represents 
Social Welfare, Health, Pensions and Social allowances. 
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Comparison of post-war budgets according to grxnps {194S — 1948) 



1946 

1947 

1948 



1 in million Kca 

1 

Central Orgtns of the State (clu 4 >teia 1» 2, 2a, 
3a, 27) 

584.0 

467.3 

480.1 

s 

Foreign and military administration (chapteia 

4 and 5) 

6.694.7 

9.436.8 

7.654.7 

3 

Political administration (chapter 6) 

8.536.0 

6.908.0 

5.722.8 

4 

Judicial administratioa (chapters 7, 8 and 9) 

984.1 

991.5 

1.109.5 

5 

Cultural administration (chapters 10 and 11) . . 

6.672.1 

6.994.5 

7.355.6 

6 

Economic and tran^Mit administratiem (chaptera 
12—20, 26) 

12.864.2 

11.572.0 

11.941.6 

7 

Social wel£ue administration (chi 4 >ter 8 21 — ^23) 

10.731.1 

14.051.6 

11.118.7 

8 

Financial administration (chapter 24) 

1.737.4 

2.080.0 

2.070.9 

9 

General Exchequer administration (chapter 25) 

15.197.1 

20.803.3 

19.602.4 


Total .... 

64.000.7 

73.305.0 

67.066.3 


General Exchequer Administration 

It is apparent from the comparison of post-war budgets according to 
groups that the largest item is the “General Exchequer Administration**, 
about which no mention was yet made. It is therefore necessary to 
mention this budget head separately and in more detail. 


General Exchequer Administration 


Expenditures 


Budget 


1946 

1947 

1948 


1 in million Kes 

Public D^t 

3.735.0 

2.726.3 

2.691.0 

Currency (coin-mintage and the like) 

44.2 

57.5 

67.2 

Cemtribution to the Liquidation Currency Fund .... 

409.2 

400.0 

500.0 

Eaqienses connected widi the assessment of Capital Levies 

220.0 

400.0 

230.0 

Obligations resulting from guaranties taken over by the 
State 

150.0 

109.4 

188.1 

Subsidies to cut down the food prices on dieitaland market 

156.5 

577.4 

3.460.0 

Liquidation of compensations for war damage 


400.0 

400.0 

Grants to Local Authorities 

3.301.5 

6.335.5 

7.288.4 

Loans or contributions to the State undertakings for new 
investments, reconstruction and settlement of war damage 


9.381.6 

4.653.9 

Renewal of war-damaged property out of the extraordinary 
budget 

6.745.5 



Odier expenses 

345.2 

415.6 

123.8 

Total .... 

15.197.1 

20.803.3 

19.602.4 
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Budget 

RcTcnuM 

1946 

1947 

1 1948 


1 in million Kes 

Rerenuet for coiiMfc 


90.0 

90.0 

Returned Stete guarantiee and the like 

4.5 

124.4 

120.8 

Pcnaltica and finea 

31.4 

113.4 j 

427.3 

Balance of profits of the State undertakings 

Revenues for forms and the like in connection with 

2.089.7 

7.965.9 i 

8.639.0 

the Monetary Reform 

450.0 

400.0 

230.0 

Extra charge to the price of cigarettes over the rationed 


572.4 


Administration of State property 

570.2 

28.6 

25.2 

Sundries 

305.7 

196.6 

57.0 

Total .... 

3.451.5 

9.491.3 

9.589.3 


These are expenditures and revenues which do not fall under the 
current departmental economy and arc of a general character. The main 
revenue and expenditure items arc evident from the numerical survey. 
One of the most important items arc “grants to local authorities”. 
In pre-war budgets this item was included in the separate group III: 
“Shares in State Taxes and Fees” mentioned before. As regards the 
revenue item: “Balance of profits of State undertakings” it is to be 
added by way of explanation that losses of unprofitable undertakings 
arc compensated by earnings of other ones, so that the budget of the 
Exchequer Administration comprises only the net balance. We men- 
tioned this already before when dealing with revenue sources of 
individual budgets. 


Public Debt 

A special observation must be made with regard to the item of the 
Public Debt. In pre-war budgets the Public Debt was shown in a special 
group (i.e. group IV). It represented a separate sub-budget in which 
were mentioned: the status of the Public Debt according to individual 
issues, interest and redemption service as well as revenues and expen- 
ditures. The budget showed naturally, as the main item of revenue, 
frmds paid in by the State. A fruthcr comparatively large revenue 
item represented payments made by the State undertakings, by Funds 
and by autonomous bodies. The payments made by them corresponded 
to the extent of their participation in the share of proceeds of individual 
State issues. Other revenues arc of no special importance. The Public 
Debt according to the budget for 1948 is shown in the total amount 
of 121.5 milliard, the actual debt being, however, smaller. The foreign 
debt, shown in the amount of 21. i milliard, includes approximately 
10 milliard of pre-war political debts which are subject to the Hoover 
moratorium of 1932. Besides that the commercial debts to foreign 
countries arc mentioned by their full amounts, though the extent of their 
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actual use is smaller. Furthermore, there is shown the debt resulting 
firom the participation in the Bretton-Wood agreements in the amount 
of 6.7 milliard, the character of which is quite different from the ordinary 
Public Debt, because it does not express the result of the State economy. 
The total increase of the Public Debt for 1945 — 1947 amounts to about 
29 milliard K£s after deduction of the debt to the International Bank 
for Reconstruction and Development. This increase shows the debit 
balance of the State economy in the course of nearly three years. This 
balance testifies that the State economy is substantially more favourable 
compared with the budget, because the anticipated budgetary deficits 
for this period represent an amount of 65 milliard approximately. 

UNRRA 

The economy of the first years after the end of the war was greatly 
affected by UNRRA deliveries. Without the assistance of the UNRRA, 
it would have been very difficult to overcome the initial difficulties. 
The importance of this action is evidenced by the programme of the 
deliveries fixed for Czechoslovakia in the amount of $ 264 million, 
i.e. about 13.2 milliard KSs. This programme was in principle fulfilled 
to its full extent. The UNRRA aid was passed through the budgets 
until 1947 when it was terminated, so far as the State budgets were 
concerned. In the budgets for 1946 and 1947 UNRRA was shown in 
the revenue section in amounts totalling 7.165 million K6s. The rest of 
the UNRRA aid was reflected partly in the budget for 1945 and partly 
was shown outside the anticipated budgetary figures for 1946 and 
1947. From the point of view of the budget it is necessary to judge the 
means resulting from the UNRRA aid as being only transitory, because 
to the revenues there correspond expenditures of a social “welfare, 
puUicf health and reconstruction character. Of course, indirect benefit 
was derived therefirom by the budgetary economy as well, because 
many requirements covered by the UNRRA deliveries would have had 
to be paid for out of the State means. The main importance of the 
UNRRA consisted of course in the improvement of the food situation 
in Czechoslovakia after the war. According to a provisional statement of 
31. 7.1947 the gross takings for eatables, fats, oils, soap and tobacco 
amounted approximately to 8.105 bullion K£s, which is the pre- 
ponderant part of the deliveries. 


Conclusion 

The outlined budgetary economy of the Czechoslovak State is given 
only in a skeleton form. Therefore it will not satisfy the reader who 
would look for a more detailed analysis. It was impossible to analyse 
the budgets according to individual separate groups, such as salaries. 
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material expenditures, administrative expenditures, functional expen- 
ditures for the fulfilment of certain tasks outside the administration 
itself, and investment expenditures. Such an analysis could perhaps 
be made only for an individual budget and not for a longer budgetary 
period. The purpose of the present survey was to give general in- 
formation. 

Czechoslovakia endeavours to overcome difficult conditions by its 
own efforts and to attain order and the economic development of the 
country. Last year it was severely hit by a catastrophic drought. More- 
over, it must be borne in mind that it is an inland country which 
must import raw materials and pay for them by exports, and that 
it cannot take advantage of sea transport. It will not take part in the 
Marshall Plan. It relies upon its hard-working people and believes 
that it will succeed in overcoming all difficulties. 


L^fiCONOMIE BUDGLTAIRE DE LA TCHfiCOSLOVAQUIE 
D’APRLS-GUERRE 

RfiSUMfi 

L’auteur attire I’attention sur Ics difficult6s de Padministration 
budg^taire apr^ la guerre. La Tch^coslovaquie restait occup^e le 
plus long temps de tons les pays europ^ens et a 6ti en plus divis^e en 
trois parties, ^conomiquement ind^pendentes: le noyau des pays tchA- 
ques, les regions fronti^es et la Slovaquie. C’cstpourquoionadministrait 
les d^penses et les revenus en 1945 apr^ la liberation en fait sans une 
loi budgitaire. Le premier budget pour P^tat lib^re a M etabli apris 
im intervalle de 7 ans pour Pannee 1946. Depuis cette date on recom- 
mence dejk avec ime administration budg^taire annuelle reguli^re. 

En comparaison avec les budgets d’avant-guerre les budgets d’apr^s- 
guerre sont considerablement differents. II y a des changements surtout 
dans Petenduc numerique des budgets. Avant la guerre le volume du budget 
etait environ de 1 1 milliards de couronnes tch6coslovaques (: K£s:), tandis 
qu’aujourd’hui il a mont^ k 68 milliards deK6senmoyenne.Lcchange- 
ment du niveau des prix et des revenus corresponderait k un triple 
des sommes budg^taires, tandis qu’on voit que ces chiffires sont en 
effet environ sixti^6s. C’est surtout une consequence de la nouvelle 
structure du budget qui suit plus etroitement le principe d’un budget 
brut, et ensuite aussi de la necessity d’un redressement des digits 
causes par la guerre. II faut ajouter aussi Paspect plus social de la poU- 
tique d’etat en comparaison avec la politique d’avant-guerre. Les 
budgets font ressortir des manques considerables. Le manque moyen 
en 1946 — 1948 est environ de 22 milliards dcKSs.Lesresultats des deux 



^CONOMIE BUDG6TAIRE DE LA TCH^COSLOVAQUIE 347 

premises ann6es ^taient essentiellement meilleurs, d’une moiti^ au 
moins. II cst probable que Ic r^sultat dc Tannic 1948 sera aussi plus 
favorable que le budget. 

Apr^ une courte analyse des budgets particuliers Tauteur compare 
les d^penses de tous les trois budgets d’apr^ les groupes principaux 
du budget. II s’occupe plus profond^ment du chapitre ,yAdministration 
g^n^rale du tr^sor” qui couvre les plus grandes d^penses de T^tat. 
II indique en d<^tail son ^tendue et compare ses constituants particuliers 
au cours des ann^es 1946 — 1948. £n traitant la dette d’6tat il indique 
la somme de la dette, ses constituants principaux et son augmentation 
apr^ la guerre. II ^num^re ensuite Taide donn^e par TUNRRA dans 
les premiers ans d’apr^ -guerre. Enfin il tire I’attention sur le fait, 
que Particle se tient n^cessairement en termes g^n^rales, parce que les 
analyses plus d^taill^es ^taient exclues par I’^tendue donn^e de Particle. 



PEUT-ON ASSIMILER IMPOT ET EMPRUNT 
COMME PROCEDE DE FINANCEMENT? 


PAR MAX CLUSEAU 
Professeur d la Faculti de Droit de Toulouse 

,A.u cours dc la dcuxiemc moiti^ du XIXc siicle, au moment oii 
plusieurs ^colcs ^conomiqucs assemblaicnt en vastcs synth^es Ics lois 
d’un syst^mc ^conomiquc dc librcs marchers, image k peu pris cxactc 
dcs structures ^conomiques concretes dc grandcs puissances du moment, 
la science financi^re faisait parallilement le memc travail ct 61aborait 
Ic „code’* des Finances de TEtat-Gcndarmc, infra-structure politique 
ct administrative indispensable, du moins le scmblait-il, au bon fonc- 
tionnement ct au maintien dc cc systime ^conomique. Aussi, bon 
nombre d’iconomistes et de sp^cialistcs dcs Finances dc la fin dc cc 
siiclc, partageaient-ils Tillusion dc voir dans Icurs disciplines rcspcctives, 
dcs sciences d^finitivement ^tablics dans leurs grandes lignes ct suscep- 
tibles sculemcnt dc pcrfcctionnemcnts dc detail. C’^tait 1^, 6vidcmment, 
jugement crron6 parcc que trop pr^mptueux: toute connaissance 
scientifique 6tant appeWe k px^riodes plus ou moins espac^cs k subir 
dcs revisions fondamcntales ct nulle science nc semblant pouvoir esp^rcr 
pr<Jtendrc un jour ^tre „faite” de fa^on definitive. 

Reconnaissons toutefois qu’en matierc financi^rc, Ics theories modemes 
beaucoup moins „iconoclastes” en fait que ne le pretendent certains, 
reconnaissent la validite de la plupart des lois et preceptes qui constituent 
la theoric classique des Finances, sc bornant le plus souvent k mettre 
Taccent siur la relativite dc ccs regies, chose oubliec par leurs auteurs, 
k montrer qu’elles ne sont valables que pour un certain milieu social 
donne ct non inunuable ct k insbter sur la neccssite d*un nouvcl effort 
theorique pour comprendre dcs milieux sociaux differents de ceux qui 
ont send de champ d’cxperience aux auteurs du siede precedent et pour 
trouver les normes d’action pour ccs nouvellcs donnees. II cst cependant 
uae affirmation des ,,Finances classiques” que la theoric modernc ne se 
contente pas dc rclativiscr mais rejette comme foncierement erronee, 
c*cst celle qui veut que ,,1’cmprunt rejette le poids dcs depenses publiques 
presentes sur les generations futures**. 
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Ce rcjct est d’importancc ^tant donn<^ la place faite k cct axiome 
dans la construction d’cnscmblc dc la thteric financi^rc dc TEtat liberal. 
C’est une des poutres maitresses de r^difice dont la solidity est mise 
en cause. On n’a pour s’en rendre compte qu’^i rappeler quelques-unes 
des consequences qui d^coulaient logiquement de ce principe. C’etait, 
en effet, condamner sans appel Temprunt comme proc^de de finan- 
cement des d^penses publiques et reduire les ressources normales et 
saines de TEtat aux seules ressources fiscales. II ne pouvait qu’en etre 
ainsi puisque Temprunt n’apportait pas solution definitive au probieme 
du reglement de la depense publique, ce reglement definitif n’etant, 
en effet, assure que par le preievement fiscal exige par le versement des 
interets et surtout I’amortissement du principal. L’emprunt, impot 
differe du fait de sa complexite juridique et de rechclonnement des 
operations dans le temps, donnerait, done, k un Etat liberal, par 
consequent sans activite remuneratrice, I’illusion de disposer de plusieurs 
sources de revenus alors qu’en fait, il ne peut disposer que d’une: le 
preievement autoritaire sur les revenus economiques de ses sujets. 
C’est 1^, de plus, illusion extremement dangereuse: le service public 
etant rendu avant que la necessaire et penible contre -prestation n’ait 
ete foumie, les beneficiaires des depenses publiques feront pression sur 
les gouvernements qui, n’ayant pas k craindre la reaction des contri- 
buables presents, cederont tres probablement k leurs sollicitations. 
Ainsi, ce rejet du f>oids de la charge publique sur les generations futures 
poussera k la prodigalite, au gaspillage, k I’extension de la bureaucratie 
et preparera la ruine de I’economie future. Aussi de strictes disciplines 
doivent etre imposees aux responsables de la gestion financiere du pays 
pour ne les autoriser au recours k ce procede provisoire de financement 
qu’en des circonstances tout k fait exceptionnclles et de caractire peu 
durable. La regie du necessaire equilibre budgetaire est nee; equilibre 
budgetaire au sens strict qui veut que seul un budget dont les. depenses 
sont entierement couvertes par les recettes fiscales peut se parer de ce 
qualificatif. Le fait que I’emprunt rejette le poids des depenses publiques 
presentes sur les generations futures, exige, en effet, que ces generations 
futures soient protegees contre I’imprevoyance de leurs devancieres et 
c’est essentiellement k cela que travaillent les auteurs du XI Xe siede 
lorsqu’ils eiaborent les principes directeurs d’une saine politique 
budgetaire. II ne faut pas, en effet, que la nation puisse vivre k credit 
et laisse la note k regler aux generations k venir qui n’auraient en rien 
profite de ses prodigalites. 

Aujourd’hui la theorie prend le contre-pied de la thise classique et 
nie la possibilite pour une nation de vivre k credit ^). Quel que soit le 
procede de financement adopte, c’est la collectivite nationale presente 

Nous faisons pour 1* instant abstraction dcs emprunts Strangers sur lesquels 
nous reviendrons dans les d6veioppcments ult6rieurs. 
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quj devra supporter le poids dcs d<ipenses publiques pr^ntes et foumir 
la contrc-prcstation qu’cllcs exigent. Que TEtat ait recours k I’impdt 
ou recours k Temprunt, peu importe, toute augmentation en valeur 
absolue des dispenses publiques doit n^cessairement entrainer un 
accroissement du pr^l^ement effectu6 actuellement pour le compte 
de TEtat siur Tensemble de la production actuelle du pays. Cette vieille 
v^rit^ fid&lement reproduite par tous les traitis classiques de science 
des finances, n’aurait jamais 6t6 qu’une erreur qu’il convient de dissiper. 
Sur ce point, nous croyons, qu’on ne peut qu’approuver le point de vuc 
modeme et voir en lui une revision salutaire d’id^es toutes faites, 
fondles sur une insuffisante analyse des faits. Nous indiquerons dans 
un instant les raisons de cette adhesion au principe; mais si cette revision 
nous semble salutaire, elle risque, si on n’y prend garde, de faire naitre, 
non pas tant dans Tesprit des th^oriciens que dans celui du grand public, 
et surtout celui des responsables de la gestion des finances publiques 
des espoirs injustifi^s et des conclusions non entiirement 16gitim^es par 
ces nouvelles premisses. Puisque impot et cmpnmt ont Tun et Tautre 
pour cons(^quence de faire payer dans le pr^ent k la collectivity nationale 
les dypenses publiques, ces deux proc^d^s de financement n’ont-ils pas 
de ce fait une identity de nature et leur distinction ne reposc-t-ellc pas 
en fin de compte sur de simples diffyrences formcUes? S’il en est ainsi, 
le financement par Temprunt ne saurait ytrc plus nocif que le finance- 
ment par Pimpot et Thomme d’Etat disposerait de deux modalitys de 
pryiyvement identiques dans leurs effets, entre lesquels il devrait choisir 
uniquement en function de I’opportunity politique du moment. Quelle 
que soit la solution adoptye et m^me s’il peut exister des difiyrences 
sensibles dans les effets yconomiques de Tun ou Tautre de ces procydys, 
Pavenir yconomique du pays ne saurait en ^tre hypothiquy et les 
gynyrations fiitiurcs n’auront pas k supporter les douloureuses consy- 
quences des actes de leurs ainys qui auront yty les seules k supporter 
entiyrement les fhiits de leurs erreurs si erreurs il y a eu. La condam- 
nation du principe semble entrainer Peffondrement de Pycha- 
faudage auquel il servait de base; les responsables de la politique 
financiyre seraient libyrys des multiples chaines qui entravaient leur 
action sous Pemprise de la doctrine classique et les nouveaux courants 
thyoriques leur apporteraient aujourd’hui une endure liberty de 
manoeuvre. 

C’est Ik interprytadon un peu trop h&dve. Certes, s’il est vrai, comme 
nous le croyons que le poids de la charge des dypenses publiques ne 
peut ytre rejety sur les gynyradons futures, les disciplines budgytaires 
et financiyres lyguyes par la thyorie classique peuvent ^tre et m^me 
doivent ytre assouplies. Mais ceci ne doit pas faire conclure k la dis- 
paridon de toute discipline et k Passimiladon piure et simple de Pimp6t 
et de Pemprunt comme procydys de financement et k Pemploi indiffyrent 
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dc Tun ou dc Tautrc. La libcrti dc choix dcs pouvoirs publics cst 
encore tenue en tutelle par des lois ^conomiques qu’on nc saurait trans- 
gresser sans danger. La conception modeme autorise peut-^tre un 
assouplissement des rigles directrices d’unc saine politique financiire. 
mais elle ne fait pas disparaitre toute r^gle et toute discipline. A I’ana- 
lyse, on ne manque pas d’etre <tonn6 du peu d’importance dans les 
differences qui separent les conclusions pratiques qui dicoulcnt dc deux 
principes dc base aussi difKrents que celui de la theoric classique qui 
voulait que Pemprunt rejette Ic poids dcs d^pcnscs publiques pr^sentes 
sur les generations futures et celui de la these modeme qui declare que 
le poids de toute depensc presente pesc entierement et imiqucmcnt 
sur reconomie de Theure presente. C’est que cette vieille verite 
qui n’etait qu’erreur contenait cependant une part dc verite; part 
dc verite simplement entrevue, certes, empiriquement saisie et surtout 
cxprimec dc fa^on fort incorrcctc, mais part de verite tout dc memc. 

« ♦ ♦ 

Une vieille vhitS qui rCitait qu^une erreur: „L*cmprunt rejette le poids 
dcs depcnscs publiques presentes sur les generations futures’*. La formule 
etait brillante; 1^ reside peut-^tre Pexplication de la duree de son regne. 
En matiere scientifique, une trop grande elegance dc forme cst un danger 
cn soi, Tesprit critique abdiquant devant le brillant et ne chcrchant 
plus k decouvrir exactement le contenu red dc cette seduisante veturc. 
II semble bien que tous ceux qui ont avance cet axiome et Pont admis 
comme verite d*evidcnce aient subi cette emprise dc la forme sur le 
fond et aient eu recours k lui sans analyse logique prealable et sans 
avoir, dc cc fait, une claire notion dc sa portec. Sans ccla, il n’auraicnt 
pas manque de rclevcr Pimpossibilite logique k laquelle il se heurte. 

Faisons k Icur place cette analyse. Et tout d’abord que faut-il entendre 
par poids ou charge dcs depenses publiques? Dans une Nation liberalc, 
dominee par la conception ideologiquc dc PEtat-gendarme (nous prenons 
cette hypothisc de depart parcc que c*cst cellc sur laquelle raisonnaient 
les tenants de la formule que nous critiquons), un certain nombre de 
services publics doivent dtre assures. Pour si restreint que soit cc domaine 
laisse k Pinitiativc publique, Papparcil etatique a besoin pour remplir 
les functions qui lui sont imparties, dc disposer d’un certain personnel 
et dc certains biens economiques. Etant donne que, dans cc systeriie 
economique et politique, biens et services nc peuvent etre acquis que 
moyennant le versement de ccrtaincs sommes monetaircs (doivent 
etre achetes sur le marche), il faut que PEtat possede cc pouvoir d’ac- 
quisition, ait il sa disposition un certain pouvoir d*achat, tout comme 
les simples particuliers. Seulement PEtat liberal ne peut se procurer 
cc pouvoir d’achat par les voics et moyens employes par les particuliers. 
Ceux-ci obtiennent leur pouvoir d’achat en monnayant sur le marche 
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Ic service rendu k la collectivit<5. Criant de Futility rentable parce que 
faisant Tobjet de demandes individuelles, par le jeu des prix et des 
institutions qui r6gissent le inarch^, chaque individu producteur re 9 oit 
directement le pouvoir d*acquisition contre-partie de sa prestation 
j>ersonnelle *). L’Etat liberal, lui, ne peut compter sur semblable 
retribution; certes FEtat-gendarme cr^e de Futility en rendant des 
services (le liberal le plus intransigeant Fadmettra sans |>eine). Sans 
police, sans institutions permettant de trancher pacifiquement les litiges 
k Finterieur de la nation, bref, sans securite, Factivite individuelle 
n*aurait pas la productivite qu’elle a dans un Etat police. Seulement 
cette utilite ne fait pas Fobjet de demandes individuelles, n’est pas 
negociable sur un marche et de ce fait ne peut pas obtenir un prix 
remunerateur. L’Etat liberal est un economiquement incapable auquel 
il faut procurer artificiellement un revenu, e’est-^-dire le pouvoir 
d’achat qui lui permettra primo d’acquerir les biens economiques 
indispensables au fonctionnement de ses services, secundo, de payer 
les fonctionnaires que ces services Font oblige de distraire des travaux 
productifs et qui de ce fait ne peuvent beneficier d’un revenu issu du 
marche. Comme ces fonctionnaires utiliseront leurs traitements soit en 
achats de consommation soit en epargne investie, transfbrmee elle- 
meme en demande de biens concrets, on peut faire abstraction 
de cette distinction et dire qu’il faut doter FEtat liberal, 
sans avoir recours au mecanisme de prix, d’un certain pouvoir d*ac- 
quisition sur le stock de biens produits. Or, dans Fhy{>othese d’une 
situation d’equilibre general realise par le seul intermediaire des prix, 
hypothese admise par les theoriciens des finances liberales k Forigine 
de leurs speculations, on sc trouve en presence d’un volume de pro- 
duction exactement comp)ense par la demande totale et effective, issue 
de la repartition nec du mecanisme des prix, c*cst-^i-dirc d’une repartition 
qui ne fait aucune place k la demande publique. Le probieme pose 
par le financement des dep>enses publiques consiste done k faire une 
place dans la distribution des biens k une demande ignoree du systemc 
dcs prix; il consiste done essentiellement k reformer qualitativement 
et k reduire quantitativement la demande totale de biens nec du marche 
economique. D’une autre fa 9 on, on peut dire que la repartition par les 
prix fait naitre au benefice dcs particuliers plus de possibilites d’emploi 
que de biens disponibles etant admis le neccssairc maintien d’une 
fbnetion etatique qui ne peut s’exerccr sans utilisation de biens. G’est 
cette restriction des possibilites d’emplois prives qui represente la charge 
des depenses publiques. 

Le deuxieme terme de la formule nous rctiendra evidemment moins 
longtemps, car il n’offre aucune difficulte d’interpretation. Que sont les 

•) Ccci ne veut pas dire, bien entendu, qu’il touche I’exactc et juste retribution 
A laquelle il aurait droit en fonction dc tel ou tel crit^re normal. 
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generations futures auxquelles on fait allusion? Les generations que 
constituent les homines k naitre une fois que les depenses publiques 
financees par I’emprunt auront ete effcctuees et ceux qui n’etaient pas en 
^ge d’avoir une activite politique et economique k cette m^me epoque. 
Comme le mot generation est une abstraction simplificatrice et qu’en 
fait une generation nouvelle ne succede pas brusquement k une gene- 
ration ancienne entierement disparue, mais au contrairc qu’on passe 
insensiblement et progressivement d’une generation k une autre, il vaut 
mieux dire que la generation future est un compose d’hommes vieillis 
de la generation presente et d’hommes nouveaux, qui etaient k naitre 
ou en enfance k I’epoque anterieurc. Nous esperons montrer par les 
developpements ultericurs que cette precision n’est pas inutile. 

Ayant ainsi 'precise le contcnu des deux termes principaux de la phrase, 
quel est le sens exact de cette dcmiere? Elle ne pcut dire autre chose 
que ceci k savoir que la restriction des possibilites d’emploi, imposee 
par les depenses publiques aux membres de la collectivite sera infiigee 
aux individus qui composent la generation k venir et non pas k ceux 
qui beneficient dans le present des services publics et qui eux conser- 
veront intact leurs p)ouvoirs de disposition qui auraient du etre entames 
par le financement. Par I’emprunt, la collectivite nationale arriverait 
il decaler dans le temps la contre-prestation due aux services publics et 
k degager la generation presente de I’obligation de payer en nature le 
service rendu. Nous pouvons preciser de fa^on concrete la portee de 
cette affirmation en ayant recours it un exemple emprunte non pas au 
domaine de I’economie financiere, mais k I’economie individuelle. 
Prenons le cas d’un homme victime d’une grave maladie ou d’un grave 
accident. Une tres couteuse oj>eration chirurgicale est indispensable 
pour sauver sa vie ou pour la maintenir en etat de travailler. Seulement, 
son revenu et sa fortune sont insuffisants jxjur lui p>ermettre k la fois 
de faire face aux frais chirurg^caux et pour subvenir durant I’annee 
il ses besoins les plus eiementaires. Ses possibilites d’emploi sont done 
insuffisantes pour lui permettre de satisfaire k la fois ces deux besoins 
egalement vitaux et il se trouve pris dans le dilemme ou mourir de faim 
ou mourir de maladie. Dans ce cas, il est logique qu’il ait recours il 
I’emprunt de consommation s’il en a la possibilite. Empruntant, il 
ajoute au |X)uvoir d’acquisition que lui a donne la distribution economi- 
que, une partie du jxjuvoir que detenait un autre individu et de ce 
fait peut consommer plus que ce k quoi il avait droit. En revanche, 
une fois la sante revenue et ses forces de travail recouvrecs, notre 
emprunteur sera oblige de retroceder k son creancier sous forme 
d’interets et de remboursement, une partie de son revenu gagne et 
disposera de moins de biens que ce k quoi il aurait du avoir droit 
d’apres la repartition dont il avait beneficie. On peut dire que dans 
ce cas I’emprunt lui a permis de rejeter la charge de ses depenses presentes 
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sur Ics ann^cs futures. Dans Ic cas du prodigue qui dilapide sa fortime 
et ne ligue que des dettes k ses h6ritiers, on peut mdme dire qu’il fait 
peser le poids de ses d^penses pr<5sentes sur les generations futures. 

Est-ce bicn cc sens qui est d’ailleurs le seul logiquement con- 
ccvable si on vcut respecter la valdur dcs mots, que les auteurs classiques 
ont voulu donner k la fbrmule? Certainement oui, du moins pour la 
grande majorite des auteiu^. Pour s’en rendre compte, il n’est que de 
rappeler les arguments avances par ces m^mes auteurs, lorsque, 
exceptionnellement ils autorisent le recours k Temprunt comme precede 
de financement. Un dcs cas exceptionnels d’autorisation de recours k 
Temprunt le plus generalement admis par cc courant de pensee est 
celui du financement d’lm conflit arme. Pourquoi dans cc cas particulicr, 
la doctrine classique acceptait-elle de derogcr k sa severite? Pour deux 
raisons: la premiere e’est que les besoins nes du fait de la guerre augmen- 
tent tcllcmcnt le volume dcs depenses publiques qu’ils exigeraient un 
trop gros effort (une trop forte diminution des possibilites d’cmploi) 
aux particuliers, leur imposerait une charge ,,insupportablc” pour 
reprendre le qualificatif souvent employe; la seconde, e’est que, cn 
assurant la protection de la souverainete nationale (guerre defensive) 
ou cn reussissant k accroitre le territoire (guerre offensive de conqu^tc), 
la generation actuelle arrive k garantir ou k accroitre lerevenu national 
dcs generations futures et que par suite, U cst juste que ces generations 
futures participent cUcs aussi au financement de ces depenses qui leur 
sont utiles. Get exemple, k nos yeux dissipe toutc equivoque et prouve 
de fa 9 on indiscutable que les auteurs classiques acceptaient la formule 
cn son sens integral k savoir que par Pcmprimt, les membres d’unc 
collcctivite peuvent evitcr la diminution immediate de leurs revenus 
reds cxigec par les dep>enses publiques et decaler cette amputation 
dans le temps, de telle sorte que cc soient ceux qui n’ont pas engage 
cette depiense qui cn supportent les firais. 

Or, ceci cst ime impossibilite logique. Si toutc depense tant privec 
que publique une fois cnleve le voile monetaire, sc ramene k Taffectation 
de certains biens de quantite limitee k la satisfaction de certains besoins, 
il app>arait evident que Tincidence de toute depense nc peut etre 
qu’immediate et non pas rctardec quel que soit le procede monetaire 
employe pour y fairc face et cc pour la simple raison qu’un besoin 
present nc peut dtre satisfait que par un bicn pr^nt et non par un bicn 
futur et hypothetique. Qu’un Etat coupe de I’etranger ait recours k 
I’impdt ou k I’cmprunt pour fairc face k ses depenses de guerre, la 
consequence sera la meme: ayant besoin pour ses besoins publics de 
plus de charbon, de plus d’aeier, de plus de ciment, de plus de poudre 
qu’auparavant, I’Etat preievcra davantage de ces biens sur la pro- 
duction nationale presente et reduira ainsi I’importance des preiive- 
meats d’origine privec autrefois effectues siur cette production. CJcttc 
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xestriction de la satisfaction privfe sera la contre-partie des d^penses 
publiques, contre-partie foumie imm^diatement par la g^n^ration 
pr^nte. II ne pent en 6tre autrement parce que les artilleurs de cette 
Nation en guerre ne tirent pas avcc des canons virtucls qui seront 
fabriqu^ aprfa guerre, ses fantassins ne sont pas abrit6s par des case- 
mates baties avec de la chaux et du ciment d’apr^ guerre et que ses 
aviateurs ne lancent pas sur les objectifi ennemis des bombes futures. 

La brillante formule ne recouvrait done qu’une absurdity. Ciomment 
expliquer alors qu’ellc ait pu si longtemps faire illusion? Par Tindividua- 
lisme politique de T^poque et par la place r^rvde k TEtat par la 
doctrine lib^rale, deux facteurs qui concouraient k r^tr^cir Tangle de 
vision du problime et par cela m6me k le d^formcr. 

L’individualisme politique d^irait r^uire au minimum les imp6ratifi 
<^tatiqueS) preserver au maximum la liberty d’action des individus et 
ce dans tous les domaines, y compris le domaine 6conomique. Or» de 
ce point de vue il semble k premier examen qu’il y ait une grande 
difference entre Timpot et Temprunt. Par Timpot, TEtat prilivc par 
voie autoritaire une partie du pouvoir de disposition sur les biens que 
possident les individus, il les contraint k modifier leur comportement 
economique. Par Temprunt, TEtat liberal ne semble en rien modifier 
les decisions des sujets economiques, il ne les prive, semble-t-il d’aucuhe 
satisfaction puisqu’il se porte preneur d*une epargne e’est-i-dire d’un 
pouvoir de disposition dont on ne veut pas se servir dans le present et 
qu*on cst dispose volontairement k retroceder k un tiers. Dans le premier 
cas, Tamputation apportee k la somme de satisfactions privees est 
evidente, dans le second aucune restriction n’apparait. En revanche, 
la charge des arrerages et Tamortissement par les preievements fiscaux 
qu’ils exigent, necessitent quelques annees plus tard, une restriction 
autoritaire des satisfactions des contribuables. D’ofi vu sous cet angle, 
Tapparence du respect des programmes prives d’utilisation des biens 
dans le temps present, une reduction des possibility d’emplois privis 
dans Tavenir. Seulement, ceci n’est qu’une pure apparence. Lors de 
Temprunt, la demande publique d’^pargne a elle aussi pour effet de 
r6duire indirectement le volume total de la demande d’origine priv6e, 
en firustrant d’un certain pouvoir d’acquisition les particuliers qui sans 
son intervention sur le march^ des capitaux mon^taires, auraient pu 
obtenir ce pouvoir d’acquisition disponible. Lors du paiement des 
arryages et du remboursement du capital emprunt^, TEtat ne restreint 
pas le volume de la production nationale destine aux demandes d’emploi 
prives, car ce qu’il enl^re aux contribuables n’est nullement affect6 
k la satisfaction de besoins publics, mais remis k la disposition d’autres 
personnes privies. 

La doctrine lib^rale de son cdt6 fidt de TEtat, comme nous avons 
d6jii eu Toccasion de Tindiquer, un incapable du point de vue yonomi- 
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quc. II faut quc Ics organcs ^tatiques indispcnsablcs puisscnt fonctionncr, 
mais il est it craindrc quc ccs organcs qui 6chappcnt k la dure discipline 
dcs couts ct de la rcchcrche dc la rcntabilit<^, ne sc livrent k dcs depcnscs 
inconsid^r^es. Cette defiance k Tigard dcs capacit^s dc gestion dcs 
administrations publiques va pousser, et ceci cst tout particuliCTcment 
vrai pour la France, k restreindre Ic champ dcs Etudes financi^rcs k 
r^tude du budget dc Torganisme ^tatique, e’est-^-dire k fairc dcs 
divers services publics une personne, ct k recherches comment cette 
personne morale peut ct doit amenager ses recettes et scs d^penses de 
la fa9on la plus rationnclle abstraction faite de Tenscmble ^conomique 
dans lequel cc budget particulier se trouve inclus. La science financi^re 
classique est done T^tude de Tam^nagement des recettes et d^penses 
d’une des parties prenantes du revenu collectif. Or pour un des membres 
dc la collectivity economique, il cst tout k fait possible d’utiliscr dans 
le present plus que ce k quoi lui donne droit la distribution des revenus, 
issue du mycanisme des prix, k condition qu’au meme moment un autre 
individu accepte momentanyment de disposer d’une quantity de biens 
moindre que cclle k laquelle il pourrait prytendre. Comme nous I’avons 
dyji dit, quand M. Dupont emprunte k M. Durand, il peut dans le 
prysent acheter plus que ne I’y autorisc son revenu, k charge dans les 
annyes futures k rytrocyder k M. Durand une partic de son revenu k 
titre dc remboursement. Sur le plan individuel, M. Dupont, grace k 
I’emprunt aura mis k la charge des annyes k venir les dypenscs de 
I’annye prysente, mais du ix)int de vuc dc la collectivity Dupont-Durand, 
e’est la restriction des satisfactions obtenues par Durand qui aura permis 
I’augmentation dc la satisfaction de Dupont. De meme un souverain 
qui, comme cc fut autrefois le cas, ferait face k ses dypenses et k celles 
de la chose publique, avec les scules rcssources de son domaine per- 
sonnel, peut fort bien par I’emprunt dypenser aujourd’hui plus que son 
revenu, en hypothyquant ainsi son revenu k venir, ce surcroit ytant 
foumi dans le prysent par le dysistement volontaire d’une partie de ses 
sujets. De meme encore dans les temps moderncs, une collectivity natio- 
nalc peut utiliscr plus que sa production prysente, si des emprunts 
obtenus dc I’ytrangcr lui permettent dc bynyficicr d’unc partic dc la 
production prysente de nations ytrangyres; la gynyration prysente de 
cette nation gryve alors les gynyrations futures de cette collectivity 
nationale, mais la population mondiale actuelle d’une part ne consomme 
pas plus que la production mondiale et la gynyration mondiale future 
d’autre part nc subit dans son ensemble aucune atteintc, la pertc d’une 
dcs collcctivitys futures (cclle du pays cmpruntcur) ytant compensye 
par Ic gain d’unc autre collectivity future — (cclle du pays pryteur)* 
Brcf, certaines parties prenantes d’un ensemble yeonomique peuvent 
bien disposer dans le prysent de plus de biens que ce k quoi economique- 
ment cUcs ont droit, k condition quc d’autres parties dc I’ensemble 
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acceptent d’abdiquer une partie de leurs droits, mais rensemblc ^conomi* 
que cnvisagi6 ne peut toujours consommer dans le pr^nt que ce qu'U 
a produit dans le pr^nt. 

Seulement, 6 tant donn6 leur point de depart, les financiers classiques 
^taient amen^ k confondre le tout et la partie. Ik 6tudient Fam^nage- 
ment des recettes et des d^penses d*une des parties prenantes de la 
collectivity nationale: I’organisation ytatique. Mais cet organkme, 
de par le r 61 c que lui afFecte le libyralisme, ne peut avoir de revcnu 
yconomique propre. Ses rcssources, il faut qu’il se les procure en pr^levant 
une partie des rcvenus des membres de cette collectivity qu’il a pour 
mission d’organiser. Or, cet ensemble yconomiquc et pc^tique sur lequel 
s’exerce sa souverainety est appeiy lui aussi £tat. Cette identity de terme 
pour dysigner deux choses diffyrentes les pousse k la confusion. Ik 
oublient que leur point de dypart est I’ytude de Tun des budgets de 
Tensemble yconomique, le budget de FEtat-organisateur de services 
publics ou plutot ik ne se rendent pas compte que lorsqu’ik passcnt 
k Fexamen des procydys de financement ik envisagent les possibilitys 
yconomiques qu’oflfre FEtat-Nation, c*est-i-dire cette ensemble politique 
et yconomique dont les services publics ne sont qu’une des composantes. 
Trompy par Fidcntity du mot et aussi par leur conception plus juridique 
qu’yconomique de la science des finances, ik appliquent au tout des 
conclusions qui ne sont valables que pour une composante ytudiye 
koiymcnt. 

Nous arrivons ainsi k comprendre pourquoi Fabsurdity logique du 
principe a pu rester si longtemps inaper9u. L’yquivoque aujourd’hui 
semble cn revanche avoir yty levyc de fa9on dyfinitivc. Est-cc une raison 
suffisante pour voir dans Fimpot et dans Fcmprunt deux procydys de 
financement identiques dans tous leurs effets, ygalemcnt acceptables 
et ygalement sains quelle que soit la nature des dypenses publiques 
k couvrir, quel que soit Fytat de la conjoncture yconomique. La thyorie 
modeme substitue-t-clle une entiyre liberty d’action et de choix, Ik oh 
la thyorie classique ydictait prohibitions ou tout au moins nombreuses 
rygles restrictives? Nous ne le pensons pas et ne pouvons nous empycher 
de craindre qu’une interprytation trop hitive des nouvelles conceptions 
thyoriques ne pousse certains commentateurs trop optimktes k 
pryconiser et certains hommes d’Etat k adopter des politiques financiyres 
de &cility (pour reprendre une expression chyre aux financiers classiques) 
dont les consyquences dommageables pyseront justement sur les gyny- 
rations futures; car le principe classique dont la thyorie modeme a 
montry Fillogisme fondamental entrevoyait cependant quelques vyritys 
qu’il expiimait fort mal et auxquelles il donnait une portye qu’elles 
n’ont pas. 

* * m 

Une erreur qui conUnait une part de viriti: il est tout d’abord un fait qui 
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a fortement impressioim^ (trop impressionn^ les auteurs classiques) 
mais dont on ne saurait fairc enti^ment abstraction: quand TEtat 
a rccours k Timpot pour financer scs d^penses, unc fois reparation faite, 
on n’en trouvera aucime trace dans les budgets futurs dc TEtat — organe 
administratif, en revanche, quand il fera appel k Temprunt les comptes 
k venir de I’adniinistration publiques conserveront des traces de repara- 
tion ant^ricure, sous forme de paiement d’int^r^t et dc versements au 
titre dc ramortissement. Certes, la charge publique, e’est-i-dire la 
restriction du volume dcs actes dc disposition priv^s, a €t6 support^c dans 
run et dans I’antrc cas k 1’ instant m^e oh la d6pense a 6t€ 
cffectu<5c. II n’en reste pas moins que dans Ic cas dc rimpot, le 
financement dc cette d^pense n’a exig6 dc la part dc I’Etat qu’une 
scule intervention modificatrice sur le pouvoir dc dispK)sition laiss6 
aux individus par le jeu dcs prix, alors que dans le cas de 
remprunt I’Etat cst oblige d’intervenir cn deux temps: une 
premiere fois pour restreindre quantitativement et modifier qualitati- 
vement les possibilit^s priv^ de disposition sur les biens (lors 
de I’emprunt), une deuxi^me fois pour les modifier de fa^on 
seulement qualitative (lors du paiement dcs int^ts et dc ramortisse- 
ment). Or, toutc intervention sur la repartition dcs biens, m^me lorsqu’il 
s’agit du simple transfert du pouvoir de disposer d’un sujet ^conomique 
prive k un autre sujet economique priv^, presentc d’indiscutables 
difiicultes, car suscite toujours plus ou moins de resistance de la part 
de la victime du transfert. Comme la resistance est d’autant plus vive 
que la frustration est directe cc qui est le cas de I’impdt (tandis que lors 
dc remission dc I’emprunt la firustration n’est qu’indircctc: simple 
privation de possibilite d’emprunter k un taux interessant), il peut 
se faire que politiquement le transfert de droits de particuliers k parti - 
culiers de la periodc de remboursement soit plus difficile k faire accepter 
par la population que le preievcment au benefice de la puissance 
publique de la periodc d’emprunt. Si la politique d’cmpnmt ne rejette 
par le poids des depenses publiques sur les generations futures, il faut 
rcconnaitrc que bicn souvent unc excessive politique d’emprunt permet 
k un ministre dcs Finances dc remettre le probiemc politique du finan- 
cement k plus tard et de rejeter le poids de rimpopularite sur les epaules 
de ses succcsseurs. Il sc peut d’ailleurs que ce soit essentiellement k ccla 
qu’aient songe certains auteurs cn enon 9 ant la fameuse formule; rccon- 
naissons, toutefois, que dans ce cas, ib lui ont donne un sens qui ne 
correspond en rien aux termes employ^. 

Faisons maintenant une nouvelle remarque. Certes toute d^pense 
publique n’est possible que parce qu’on r^ussit k restreindre les possi- 
bility de la demande priv^ soit par acceptation volontaire de cette 
demande (emprunt), soit par contrainte autoritaire (impot). C’cst Ik 
unc identity dc r^sultat dans le present; mais n’y a-t-il pas dcs difftrcnccs 
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dans Ics incidences futures. Quand je paie Timpot, je perds une partie 
de mes droits d’acquisition dans le present et ce d’une fagon definitive; 
quand je souscris k un emprunt, j’abdique une partie de mes droits 
presents, mais je me reserve des droits pour Tavenir. Du point de vue 
individuely la m^me difference existe entre le paiement de Timpot et 
la souscription k Temprunt qu’entre le don et le prdt. Dans le premier 
cas, je donne sans esprit de retour, dans le second j'accepteimtransfert 
de droit dans Tespace, en ^change d*un transfert de droit dans le temps. 
Cette constatation n’enl^ve rien k ce que nous avons dit de Tincidence 
des depenses publiques siu: le volume global de biens laiss6s k la disposi- 
tion des sujets ^conomiques priv^s. La repartition globale des biens 
entre satisfaction publique et satisfaction priv^e demeure la meme dans 
le present et dans le fiitur que le financement ait 6t6 cffectue par Timpot 
ou par I’emprunt; mais, la repartition individuelle de cette sonune de 
satisfaction differe, elle, profbndement suivant qu’on aura employe 
I’un ou Tautre procede. La repartition individuelle ne serait identique 
que si les personnes qui souscrivcnt k Temprunt etaient les m^mes que 
celles qui sont soumises au preievcment fiscal et k condition encore 
que le montant de leur souscription corresponde exactement au montant 
de rimpot que le systeme fiscal amait exige d’elles. Une semblable 
hypothese est tout k fait improbable, d’autant plus, qu’avec le temps 
un individu voit sc modifier son role economique dans la speiete et par 
voie de consequence sa situation de contribuable. Faisant abstraction 
de la diversite des systemes fiscaux suivant les epoques et suivant les 
lieux, nous pouvons dire que, dans les annees futures, TEtat n’afrivera 
pas par rim{>6t k recuperer entierement sur scs creanciers ce qu*il leur 
verse k titre d’interet et de remboursement, le surplus devra etre preieve 
sur le restant de la population. 

Or, j’ai eu Toccasion de signaler que la population d’un pays k un 
moment donne est le compose du reliquat d’une generation qui disparait 
et des premiers contingents de la generation qui vient. La grande majorite 
des survivants de la vieille generation a cesse de travailler et bon nombre 
de ceux qui travaillent ont vu leur rendement decroitre. Leiu* contribu- 
tion directe k la production du revenu national present est done rela- 
tivement peu importante par rapport k celle de la generation montante. 
Juridiquement, du fait de I’endettement public, ils obtiennent un droit 
d’appropriation sur le revenu national qui ne correspond pas k leur 
apport present et qui est economiquement injustifie si I’utilisation de 
cette epargne monetairc que remunerent les inter^ts verses par I’Etat, 
n’a pas accru le potendel productif de la nation, e’est-^-dire si ces parties 
prenantes ne contribuent pas indirectement k la creation du revenu 
national. Dans un pays k economie progressive ok le revenu national 
tend chaque annee k s’accroitre de & 9 on sensible, cette charge que 
constitue la population inactive sera aisement supportee par la population 
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active qui pourra mcme ne pas en avoir conscience. Mais en revanche, 
dans le cas d’une ^conomie stationnaire et k fortiori d’une ^conomie 
en regression, ce fardeau paraitra insupp>ortable k cenx qui repr^sentent 
le facteur travail, et comme cette partie de la population est economique- 
ment et politiquement I’eiement fort, elle arrivera k rejeter cette charge 
soit en obligeant ouvertement TEtat k ne pas tenir ses engagements, 
soit en poussant k une hausse des prix qui rend illusoire les droits des 
creanciers. Cette lutte entre deux generations existerait peut-etre sans 
Texistence d’une lourde dette publique, mais Texistence de cette dette 
contribue certes k accroitre son acuite. Nous ne pouvons certes pas dire 
que I’emprunt a rejete la charge de la depense publique sur la generation 
future, mais nous croyons en revanche pouvoir avancer qu*une politique 
inconsideree d’emprunt est generatrice de droits qui faussent complete- 
ment la repartition du revenu k venir et rendent cette repartition 
inacceptable pour les generations futures. 

II ne faudrait pas, enfin, oublier que Tampleur des revenus k venir 
depend etroitement de I’cmploi pnbent du revenu present. Or, faisant 
abstraction de Temploi qui sera fait des sommes exigees par le finance - 
ment des depenses publiques, emploi qui sera le m^me quel que soit 
le procede de financement utilise, peut-on avancer sans etude prealable 
que le plan d’affectation des biens laisses k la disposition des sujets 
economiques prives sera le meme que le prettvement public ait ete 
effectue pour Timpot ou par Temprunt? Nous ne pensons pas qu’on 
puisse le faire sans quelques reserves puisque les personnes qui souscrivent 
k Temprunt ne sont ordinairement pas les mcmes que celles qui auraient 
du payer I’impot et que de plus la reaction psychologique du public 
au preievemcnt fiscal sera dans la majorite des cas sensiblement differente 
de la reaction psychologique du m^me public k regard de Temprunt. 

Le preievemcnt fiscal est considere par celui qui y est soumis comme 
une amputation de son revenu, comme ime privation. Quelle va etre 
la consequence de cette privation sur le calcul economique du contri- 
buable? La reaction sera tres variable suivant le milieu social donne; 
pour un milieu social oii la propension k consommer est tres forte et 
oh la force de prevision est assez faible, il est probable que c’est Tepargnc 
qui fera les frais de Toperation; mab, en revanche, si la majeure partie 
du preievement fiscal est operee sur une classe ofi la prevision des 
besoins fiiturs I’emporte en intensite sur les satisfiictions presentes de 
besoins de demi-luxe, il est probable que dans le cas ofi Tamputation 
du revenu n*est pas telle qu’clle Toblige pour conserver son epargne 
annuelle d’amputer ce qu’elle considere comme son miniminn vital, 
elle prefirera sacrifier certaines satisfactions presentes au maintien 
de son Epargne k son niveau habituel. 

La souscription k Temprimt, ne sera, en revanche, jamais consideree 
par les pretcurs comme une reduction de leur revenu (du moins si cette 
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souscription a 6t6 librement consentie). Leur calcul 6conomique n’est 
en rien modifie par cette Emission, il n’y a par suite aucune raison de 
reduire la demande de biens de consommation de la part du preteur. 
La personae qui est obligee de reviser son jugement 6cononiique, est 
en effet Temprunteur prive qui aurait pu obtenir les fends dont dispose 
I’Etat et qui a 6t6 Evince par sa concurrence. Si cet emprunteur eventuel 
se trouve etre un entrepreneur, comme e’est en general le cas dans les 
periodes ^conomiques dites normales, e’est la demande priv6e de biens 
de production qui supportera la compression et non la demande privee 
des biens de consommation comme ceci s’etait produit dans Thypoth^se 
precedente. 

Par consequent, si du point de vue quantitatif, volume de biens 
laisses k la libre disposition des particuliers, impot et emprunt ont la 
meme incidence dans I’instant present et si on peut affirmer cela sans 
aucune restriction ni reserve; du point de vue qualitatif (nature des 
emplois prives), des divergences sont concevables, le rapport investisse- 
ment -consommation prives, peut etre modifi6 et ceci peut avoir des 
repercussions extremement profondes sur Tavenir economique du 
pays. 

Admettons, en effet, que telle ait 6t6 la consequence d’un emprunt 
public et que le pourcentage des investissements ait diminue dans le 
montant total des emplois prives et admettons par hypoth^se que le 
pr^levement effectu^ pour le compte de TEtat ait 6te affecte a des 
d^penses de consommation. Dans ce cas, dans Temploi total du revenu 
national, compose de I’emploi prive et de Temploi public, les depenses 
de consommation occupent une part beaucoup plus importante que 
celle qui aurait ^te la leur si pour financer ses depenses TEtat avait 
eu recours k I’impot. C’est done reconnaitre que le revenu futur qui 
naitra de cet emploi du revenu present, sera inferieur au revenu futur 
qui aurait 6t6 obtenu, si pour financer les depenses publiques on avait 
fait appel k Timpot, 6tant donn6 que I’emprunt a gen^ Taccroissement 
voire meme I’entretien du potentiel productif de la nation. C’est par 
exemple ce qui se produit en temps de guerre — du moins dans les 
guerres modernes, quel que soit d’ailleurs le proc6d6 de financement 
adopte — , la demande publique de consommation exige un pr61eve- 
ment tel que le volume des investissements prives ne pourrait etre 
maintenu qu’^ condition que la population accepte de restreindre sa 
consommation au dessous de ce qu’elle considire comme son minimum 
vital (dans certains cas il faudrait meme qu’elle puisse dcscendre pour 
une certaine dur6e au -dessous de son minimum physiologique). Ceci 
apparaissant impossible, la nation n’assure plus le renouvellement de 
son ^quipement et sacrifie de ce fait les revenus k venir. Dans ce cas les 
generations futures ne paient certes pas les depenses publiques du pass6 
mais supportent les consequences de I’investissemcnt insuffisant des 
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generations precedentcs qui peut etre du k la politique de financement 
adopte dans le passe pour couvrir ces depcnses. 

Seulement ceci n’cst pas unc consequence necessaire et fatale de toute 
politique d’emprunt. II faut, en effet, pour qu’il en soit ainsi que deux 
conditions soient remplies: 

I®, quo les effcts des deux modes de preievement sur le comportemcnt 
dcs individus soient qualitativement differents; 

2®. que le pouvoir de dispK>sition cmpnmte par TEtat soit employe 
k la consommation et non k I’investissement. 

Or, dans de tres nombrcuses hypotheses ces conditions ne seront pas 
remplies. 

II nous semble tout d’abord que dans le cas d’une economie etroite- 
ment dirigee par TEtat, dont le type nous est fourni par les Etats 
totalitaires et les economies de guerre, impot et emprunt auront sur les 
emplois prives non seulement la meme incidence quantitative, mais 
encore les memes effets qualitatifi, la puissance publique ayant indirecte- 
ment le controle du volume de la consommation et de I’investissement 
prive. Dans ce cas, ce n’est pas le choix du precede de financement 
adopte qui aura une action sur la part respective de la consommation 
et de rinvestissement dans I’ensemble des emplois prives mais bien la 
politique economique generale poursuivie par TEtat envisage. 

II n’est pas de plus impossible de concevoir dans une economic 
liberale, la possibilite de Thypothesc inverse de cclle k laquelle nous 
avons songe et oh ce serait un accroissement de la severite fiscale qui 
provoquerait le desinvestissement. Tel serait, par exemplc, le cas d’un 
pays dont la fiscalite serait essentiellement assise sur les revenus du 
travail auxquels elle appliquerait des taux progressifi. Une semblable 
fiscalite peut par exces de severite compietemcnt paralyser Tesprit 
d’entreprise et detoumer de ce fait les entrepreneurs de tout investisse- 
ment nouveau. Dans ce cas mieux vaut pour les generations futures que 
la puissance publique ait recours k Temprunt pour financer de nouvellcs 
depenses. 

La politique d’emprunt n’aura de plus pour effet de restreindre le 
volume des investissements prives que dans le cas oh remission publique, 
prive cffectivcmcnt de la disposition dcs entrepreneurs desireux de 
pouvoir en user et detoumc de ces placements dcs epargnants qui 
sans cela auraient volontiers accorde leur confiance k de simples 
particuliers. II n’en cst ricn, en revanche, si lors du lancement 
de remission la conjoncture est telle que les entrepreneurs prives 
decourages par rabsence de profit nc font pas appel k I’epargnc ou que 
les epargnants, effrayes par I’insecurite des placements dans I’industrie 
privee sc refusent k se dessaisir de leur epargne et prefftrent la thesauri- 
sation au placement. Dans ce cas, loin de compromettre les revenus 
futurs de la nation, I’emprimt public en contribuant k retablir I’equilibre 
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^conomique g^n^ral rompu par Texc^s de la th^aurisation volontairc 
ou fbrc^c, aura d’heureux cfFets non seulcmcnt sur la conjoncturc pr6- 
sente, mais aussi sur les nivcaux dc vie k venir, surtout, si I’emploi dc 
ibnds ainsi th^sauris^ et des stocks de biens d6gel6s contribuent k 
accroitre le capital technique dc la nation. 

« ♦ ♦ 

La port6e des nouvelles theories financi^res 6tant ainsi precis^c, 
le nouveau courant de pensee ouvre certes de nouvelles pci*spectives 
k la politique financi^re et lui apportc des proc^des d’intervention sur 
reconomie du pays plus ^tendues, plus souples, plus nuances et dans 
certains cas plus cfficaces, mais ne lib^re cependant pas dc toute discipline 
et n’autorise certainement pas une assimilation compl^Jte quant au fond 
et quant aux effets entre Temprunt et Timpot comme procede de finance - 
ment des d^penses publiques. Les consequences nefastes qui ne manque- 
raient d’entrainer une semblable confusion k laquclle poussent certains 
commentaires trop hatifs nous feraient certainement regretter la vieillc 
maxime classique fausse dans ses fbndements mais utile par les conseils 
de prudence qui en decoulaient. 


MAY TAXATION AND BORROWING BE ASSIMILATED AS 
SOURCES OF FINANCE? 

SUMMARY 

It is a principle expressed in all the treatises on finance of the end 
of the 19th century that: „borrowing shifts the weight of present public 
expenditures upon future generations”. This was one of the stumbling- 
blocks of the classical theory of finance, for it implied a condemnation 
of borrowing as a normal method for financing public expenditures 
and, consequently, a budget could not be said to be in equilibrium 
unless completely covered by taxes. To-day the value of this judgement 
on borrowing is severely criticized. What was formerly consideied as 
an obvious fact is now only a glaring error. From this certain authors, 
and especially certain politicians, conclude all too rashly that taxation 
and borrowing may be completely assimilated, the choice between 
these two sources of finance being determined exclusively by reasons 
of political desirability. This seems dangerous, because more is distilled 
from the modem theories than they actually contain. 

It is, indeed, wrong to say that borrowing enables the weight of present 
public expenditures to be shifted upon future generations. A 1 things 
considered, the burden of public expenditures is found to be a reduction 
of the control of private persons over the annual national product; since 
to incur public expenditure is to withdraw wealth from private use. 
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public expenditure has necessarily to be „paid for” by the present 
generation, because expenditure can be incurred only to obtain 
wealth that is present at the moment and not entirely hypothetical 
future wealth. Thus, the old classical principle appears to be not only 
a mistake but also a logical absurdity. The individualistic ideology of 
the 1 9th century and the predominance of a liberal economic doctrine, 
which confined the science of finance to the study of het budgets of 
the administrative organs of the State, explain the classical error, 
although they do not excuse it. 

But this condemnation detracts nothing from the importance of a 
clear distinction between taxation and borrowing as sources of finance. 
In the first place, the unconsidered use of loans, if it does not enable 
the weight of the public burden to be shifted upon future generations, 
may postpone till a later date the political problem of financing and 
shift the weight of unpopularity on to the shoulders of the successors 
to the Minister of Finance who is responsible for the increase in public 
expenditures. 

Secondly, the issue of a loan profoundly influences and modifies the 
future distribution of private incomes. When essentially financing 
public expenditures by this method one dangerously reduces the share 
of the active population of the nation in the division of the future 
national income. The active part of the population being formed by 
the rising generation and the non-productive part by the survivor^ of 
the previous generation, the wrong distribution resulting from a wrong 
financial policy may give rise to a regrettable animosity between the 
two generations facing each other; and it is a political factor favourable 
for the development of an inflationary movement. 

Finally, if from the quantitative point of view borrowing and taxa- 
tion affect the actual distribution of the national product in the same 
way, this cannot be the case, qualitatively speaking. The result of a 
loan policy may be to reduce the percentage of investments in the total 
spending of the nation’s income. This is what will happen if the loan 
induces the individuals to maintain their consumption level, whereas 
taxation would be an incentive to prune this expenditure, and if the 
State uses these sums for consumption expenditure instead of for invest- 
ment. In that case the future incomes of the nation may be seriously 
endangered. 

Therefore, although the trend of the new doctrine gives financial 
policy more scope, it retains the respect for certain traditions and 
disapproves of the pure and simple assimilation of borrowing with 
taxation as sources of finance. 



UBER DIE WIRKUNGEN DER SCHWEDISCHEN 
BESTEUERUNG VON AKTIENGESELLSCHAFTEN 

VON CARSTEN WELINDER 
Lund Schweden 

In Schweden ist das Einkommen der Aktiengesellschaften einer 
doppelten Besteucrung unterworfen. Der gesamte CJewinn, ungeachtet 
ob er an die Aktionare ausgeteilt wird oder nicht, unterliegt der staat- 
lichen und der kommunalen Einkommenssteuer. Die Dividenden 
werden zu dem iibrigen Einkommen der Aktionare gcrechnct und bei 
ihnen besteuert. Die kommunale Einkommenssteuer ist fUr samtliche 
Einkommcnsbezieher proportional, wahrend die staatliche dies nur 
fiir Aktiengesellschaften und gewisse andere juristische Personcn ist. 
Im iibrigen ist sic stark progressiv. Die Besteucrung fiir Akticngcscll- 
schaften und Aktionare zusammcn kann nicht gcnau angcgeben werden, 
da sie von dem iibrigen Einkommen der Aktionare abhangig ist. Die 
folgende Tabcllc gibt einige Bcispiele fiir die Grossc der Marginalbesteue- 
rung, d. h. dcr Steucr, die einer kleinen Gewinnsteigerung, in diesem 
Falle lOO Kr. per Aktionare, aufcrliegt. 


Marginalbesteuerung von Aktiengesellschaften und Aktionaren 


Einkommen 

der 

Aktionire *) 
Kr. 

Marginalbe- 
■teuerung der 
Aktiengetell- 
•chaften 

Kr. 

Dividenden- 

•teigerung 

Kr. 

Marginale 
Einkonunena- 
•teuer auf 
Dividenden 
Kr. 

Marginale | 
Vermdgens- 
ateuer 

Kr. 

Marginabteuer 

inagesamt^ 

Kr. 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

15 000 

46 

54 

19.00 

12,96 

77,96 

50 000 

46 

54 

29,70 

19,44 

95,14 

200 000 

46 

54 

34,56 

19,44 

100,00 

1000 000 

46 

54 

39,42 

19,44 

89,20 


*) Nicht Familienvertorger. 


Zum besseren Verst^ndnis der obenstehenden Tabcllc konnen 
folgende Tatsachen erw^hnt werden. Dcr Steuersatz dcr staatlichen 
Besteucrung der Aktiengesellschaften ist von 1948 ab von 32% auf 
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40 % erhoht worden. Hierzu kommt die kommunalc Einkommensstcuer. 
Die Ausschrcibung ist verschieden hoch in verschiedcnen Kommuncn, 
betragt aber im Durchschnitt ctwa 10 %. Da die Kommunalsteuer 
bei der Deklaration fiir die staatliche Einkommenssteuer abgczogen 
werden kann, ist die gesamte Steuer jedoch nicht 50 % sondern 46 %. 
Wir nehmcn hier an, dass der Teil des Gewinnzuwachses der Aktien- 
gcsellschaft, der nicht in Steuern erlegt wird, in seiner (Jesamtheit 
ausgeteilt wird. Die personliche kommunale Einkommenssteuer ist 
ebenfalls im Durchschnitt 10 %, wahrend die marginalen Steuersatze 
fiir die staatliche Einkommenssteuer, die fiir uns von Interesse sind, 
wie folgend sind: 

Bei einem steuerfahigen Einkommen von 
Kr. 12 — 14000 = 28 % 

40 — 60000 = 50 % 

100 — 200000 = 60 % 

200000 und hoher 70 % 

Auch hier darf jedoch die Kommunalsteuer von dem fiir die staat- 
liche Einkommensstcuer zu taxierenden Einkommen abgezogen werden. 
Weiterhin wird angenommen, dass die Halfte des Einkommens aus 
Vermogen hernihrt, das 5 % Zinsen abwirft, wahrend der Rest durch 
Arbeit crworben wird. Es wird also angenommen, dass das Vermogen 
eines jeden Einkommensbeziehers zehnmal so gross ist wie sein gesamtes 
Einkommen. Da angenommen wird, dass die Gcwinnstcigerung perma- 
nent ist, erhoht diese den Aktienkurs um das Zwanzigfache der Divi- 
dcndenstcigerung. Dies hat eine Erhohung dcr Vermogenssteuer fiir 
die Aktionare zur Folge — die Aktiengcsellschaften selbst bezahlen 
keine Vermogenssteuer. Die marginalen Steuersatze der staatlichen 
Vermogenssteuer sind bei einem Vermogen von 

Kr. 30000 — 100000 = 6 ®/qq 

100000 — 150000 = IO®/oQ 
150000 — 200000 = 12®/oo 
200000 — 300000 = 15 ®/qq 
300000 imd mchr 18 

Bei einem grossen Vermogen kann die Steuer auf cine Dividendener- 
hohung den Einkommenszuwachs uberstcigen, d. h. die personliche 
Marginalsteuer kann mehr als 100 % betragen. Dass sie in obenste- 
hender Tabelle niedriger ist fiir Aktion^e mit 1000 000 Kr. Einkommen 
als fiir die mit 200 000 Kr. erklart sich daraus, dass die Einkommens- 
und Vermogenssteuer fiir personliches Einkommen zusammen nicht 
mehr als 80 % ausmachen darf. Fiir Aktionare mit einem Einkommen 
von 1000 000 Kr. tritt diese Spcrregel in Funktion, weshalb eine Stei- 
gerung ihres Einkommens um 54 Kr. die Steuer „nur” mit 43,2 Kr. 
erhoht. Dass Einkommen unter 15000 Kr. in der obenstehenden Tabelle 
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nicht miteinbezogen sind, beruht nicht darauf, dass kleinere Einkom- 
mcnsbcziehcr keine Aktien haben, sondern darauf, dass diese kaum 
einen tatsachlichen Einfluss auf ein Unternehmen haben diirften. 

Soweit der Gewinn der Aktiengesellschaften nicht ausgetcilt wird, 
wird er nicht von der personlichen Einkommenssteuer betroffen. Bei 
Auflosung der Aktiengesellschaften werden die aufgesammelten Ge- 
winne jedoch von einer Verteilungssteuer von 30 % betroffen. Bei 
Gesellschaften, die Grundstiicke und Wertpapiere verwalten, kann 
der reservierte Gewinn ausserdem unmittelbar von einer „Erstattungs-* 
steuer” von 25 % betroffen werden. 

Man kann also sagen, dass die schwedischen Aktiengesellschaften 
insoweit sozialisiert sind als der Staat — ausser der Kontrolle der 
Preise, Investitionen und Austeilungen — auch auf den grossten Teil 
des Unternehmungsgewinnes Beschlag legt. Welche Wirkungen hat dies 
nun auf die Aktiengesellschaften? 

Lange hat man sich bei der Diskussion dieser Frage vor allem auf 
die Bedeutung der Besteuerung fiir den Umfang der Realkapitalbildung 
konzentriert. Gegner der Steuererhohungen haben behauptet, dass 
diese die Bildung neuer Unternehmungen verhinderten und alte von 
Erweiterungen abschreckten. Hiergegen hat man eingewendet, dass 
wir nach (Jberwindung der Depression wahrend der dreissiger Jahre 
die starkste Investitionskonjunktur denn je hat ten und dass nach dem 
letzten Kriege sowohl dcr Wohnungsbau als auch die Investitionen 
der Industrie alle friiheren Rekorde schlugen. Freilich zeigt dies nicht, 
dass die Realkapitalbildung nicht hatte noch starker sein konnen, 
wenn die Steuerlast niedriger gewesen ware; da aber der Staat im 
Hinblick auf den Schutz des Geldwertes gezwungen ist, die gegen- 
wartige Realkapitalbildung einzuschranken, hat diese Moglichkeit 
keine praktische Bedeutung. Wahrend der letzten Jahre hat man jedoch 
mehr und mehr begonnen, die qualitative Seite zu diskutiercn, d. h. 
welche Investitionen und andere Ausgaben durch die Besteuerung 
eingeschrankt und welche evtl. dadurch angeregt werden. 

Trotz ihrer grossen Bedeutung ist die Frage, welche Auswirkungen 
die Besteuerung auf die Investitionen etc. hat, innerhalb der Finanzthe- 
orie nur relativ knapp behandelt worden. Dies gcht deutlich bei einem 
Vergleich mit der grossen Anzahl Arbeiten hervor, die der Budget- 
politik Oder der Einwirkung offentlicher Arbeiten auf die Konjimkturent- 
wicklung gewidmet worden sind. Dies diirfte sich daraus erklaren lassen, 
dass die Schlusssatze in bezug auf die Steuerwirkungen, zu denen man 
auf theoretischem Wege gelangen kann, leicht banal werden, wahrend 
statistische Untersuchungen zu unsicheren Ergebnissen fiihren. Unter 

Voraussetzung fiir die ,,ErstaUungsstcuer'’ ist die Wahrscheinlichkeil, dass 
die haiiptsachliclie Absicht init der Rescrvierung von Gewinnen die ist, die Bcsleuc- 
rung der Aktionurc zu reduzicren. 
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mchr normalen Veihllltnissen sind Stcucrerhdhungcn oder Stcucrscn- 
kungen selten so gross, dass cs mdglich ist ihre Wirkungcn aof das 
Invcstitionsvolumcn von denen andcrcr Faktoren zu untcrschciden, 
Starke Stcuervcrandcrungcn trcffcn vor allem wShrend cincs Kricgcs 
u. d. cin, wcnn auch die Qbrigen Faktoren, die die Investitionen eines 
Untemehmens beeinflussen, starken Veranderungen unterworfen sind. 
Soweit dem Verfasser bekannt ist, hat man auch nicht in irgendeiner 
multiplen Korrelationsanalyse deijenigen Faktoren, die das Investi- 
tionsvolumen beeinflussen, auf die Veranderungen in der Besteuerung 
RUcksicht genommen. So unsicher wie dicse Berechnungen sind, 
beweist dies jedoch nicht viel. 

Auf deduktivem Wege kann man natiirlich nicht linger kommen 
als bis zu den vcrschiedenen Moglkhkeiten fiir den Einfluss der Be- 
steuerung auf die Investitionen, ohne quantitativ die Bedeutung der 
selben prazisieren zu konnen. Die Moglichkeiten, die hierbei vor 
allem in Frage kommen, sind, dass die Besteuerung den Unternehmun- 
gen das fiir die Investitionen erforderliche Kapital entzieht und dass 
sie die Rentabilitat derselben verschlechtert. Da der Wert statistischer 
TJntersuchungen wie erwahnt begrenzt ist, ist hier reichlich Platz fiir 
subjektive Auffassungen, die leicht von politischen Wertsetzungen 
beeinflusst werden. Eine rein abstrakte Diskussion solcher Faktoren 
wie Rentabilitat und Risiko lauft leicht auf Truismen hinaus. Zur 
Konkretisierung der Diskussion muss man sie an ein bestimmtes Steucr- 
system oder in jedem Fall einen genau bestimmten Typ von Steuern 
ankniipfen. 

Besteuerung und Uquiditdt 

Die Bereitwilligkeit Kapital in einem Untemehmen anzulegen hangt 
nicht nur von dem Unterschied zwischen dem Ertrag aus rullen und 
aus finanzielUn Investitionen wie z. B. Anlage in Banken und Obliga- 
tionen ab, sondem auch von dem Angebot an Kapital, das angelegt 
zu werden wUnscht. Es sind vor allem grosserc Vermdgensinhaber, 
die das Risiko ubernehmen, das aus der Griindung eines neuen Untcr- 
nehmens foigt, wahrend kleinere Kapitalbesitzer fiir gcwohnlich das 
Sichere fiir das Unsichere nehmen, indem sie ihr Kapital in Banken, 
Obligationen oder bdrsennotierten Aktien anlegen. Ausnahmen von 
dieser Regel sind natiirlich Landwirte, Handwerker u. a. Kleinunter- 
nehmer, die ihr Kapital in das eigene Untemehmen stecken. Wahrend 
des Geldreichtums, der in Schweden wahrend des letzten Teiles des 
Krieges und in der unmittelbaren Zeit danach herrschte, beruhte die 
Bereitwilligkeit Realinvestitionen vorzunehmen nicht nur auf den 
piedrigen Zinsen. Die Banken waren oft unwillig mehr Kapital zur 
Verzinsung entgegenzu nehmen, und trotz der niedrigen Zinsen war 
cs schwer Obligationen zu erhalten, was sich darin zeigte, dass alle 
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Obligationsemissionen Qberzeichnet wiirden. Der Mangel an Anlage- 
objekten stimulierte die Rcalinvcstitionen. Dieselbe Wirkimg hatte die 
Furcht vor Inflation und die hohc Vcrmdgensstcucr — das Ictztcre 
bcniht daranf, dass Realkapital bei der Vermogenssteuer oft unter 
seinem wirklichen Wert anfgeftihrt wird. 

Es ist also offenbar, dass ein allgemeiner Ausgleich bei der Ver- 
mogensverteilung die Aussichten fiir den Start neuer grosserer Unter- 
nehmungen von Seiten privater Personen oder die Erweiterungsmdg- 
lichkeiten durch Kapitalzuschuss seitens derselben vermindert. Ftir 
Schwedens Teil ist in diesem Ziffiammenhang nicht nur die hohe 
Einkommens- und Vermogensbesteuerung, sondem auch die verscharfte 
Besteuerung von Erbschaften aktuell. Wahrend die erstere die Bildung 
grosserer Vermogen erschwert, erschwert die letztere ihr Beibehalten. 
Angenommen jemand sdrbt und hinterl^t ein Vermogen von 2 Mill. 
Kir., das von zwei Kindem geerbt wird. Das Vermogen unterliegt 
erst einer Hinterlassenschaftssteuer von Kr. 591000, wonach die beiden 
Erbteile von einer Erbschaftssteuer von insgesamt 229880 Kr. betroffen 
werden. 

Als allgemeine Regel kann festgestellt werden, dass eine Besteuerung, 
die das Untemehmen des grossten Teiles seines CJewinns beraubt, die 
Moglichkeit verringert, Investitionen aus eigencm Kapital zu bestreiten. 
In vielen Fallen bedeutet dies, dass solche iiberhaupt nicht stattfinden, 
da das Untemehmen nicht Schulden machen will oder kann. Dass 
die Besteuerung von Aktiengesellschaften besonders die Entwicklungs- 
mdglichkeiten neuer Untemehmungen treffen kann wird betont und 
durch Beispiele beleuchtet in: Buttners and Lintner, Effect of Federal 
Taxes on Growing Enterprises, Boston 1945. Auch ftir Schwedens 
Teil diirfte gelten, dass es schwieriger ist die Banken fur den Start 
eines neuen Untemehmens oder fur die Erweiterung eines kleineren 
solchen zu interessieren als fur die Kreditgebung ftir ein grdsseres, 
solides und wohlbekanntes Untemehmen, weshalb die ersteren ftir 
ihre Erweitemngen mehr von reservierten Gewinnmitteln abh^ngig 
sind. 

Die Frage inwieweit die Besteuemng die LiquidiUlt der Untemeh- 
mungen beeinflusst, wird jedoch nicht lediglich durch den Hinweis 
darauf gelost, dass diese einen Teil ihres Gewinns an den Staat abtreten 
miissen. Im Hinblick auf die Besteuerung lohnt es sich, einen Teil 
des Gewinns zu reservieren. Eine Ursache hierftir ist, dass die Besteue- 
rung der Aktion^ ftir den nicht ausgeteilten Gewinn aufgeschoben 
wird und evtl. ganz vermieden werden kann. Eine andere ist die, wie 
weiter unten nSher benihrt werden soil, dass auch ftir die Aktien- 
gesellschaften die Besteuemng des reservierten Gewinnes aufgeschoben 
werden kann, indem derselbe nicht offen gebucht zu werden braucht, 
soweit er nicht ausgeteilt werden soli. 
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Infolge der Begrenzung der Austeilungen wahrend und nach dem 
Kricge habcn die Aktiengesellschaften keine Mdglichkeit gchabt, die 
Dividenden im Takt mit den steigenden Gewinnen zu erhohen. Die 
Erhohung dcr Besteuerung der Aktiengesellschaften hat daher in 
relativ geringem Grade die Dividenden betrofi'en und in noch gerin- 
gerem Masse die Konsumtion der Aktionare. Dies bedeutet, dass sie 
im Vergleich mit Steuern, die hauptsachlich den Verbrauch treflfen^ 
eine weniger kontraktive Wirkung gehabt hat, Hatte man anstelle 
einer Erhohung der Steuern auf Aktiengesellschaften die Steuern auf 
Konsumtionswaren weiter erhoht, so ware das Steuerkonto der Aktien- 
gesellschaften zwar weniger belastet worden, aber gleichzeitig hatten die 
Aktiengesellschaften, die Verbrauchsgiiter produzieren, infolge der 
geringeren Konsumtion ein geringcres Einkommen erhalten. Naturlich 
bedeutete dies jedoch nur eine teilweise und sehr ungleich verteilte 
Komp>ensation fiir die Steuercrhohungen. 

Die Besteuerung der Aktiengesellschaften und die Jnvestitionskalkulationen der 

Untemehmer 

Eine Person, die iiber ein Kapital verfugt, kann zwischen einer 
Realinvestition und einer finanziellen Investition wahlen. Als allgemeine 
Regel kann gesagt werden, dass eine Steuer, die z. B. den Ertrag einer 
Realinvestition von 6 % auf 3 % reduziert, nicht von derselben ab- 
schreckt, wenn sie gleichzeitig den Ertrag eines Kapitals, das zu der- 
selben Sicherheit und Liquiditat ausgeliehen ist, von 4 % auf 2 % 
herabsetzt. Entscheidcnd ist also nicht die totale Rentabilitat einer 
Investition, sondern die Rentabilitat im Verhaltnis zum Kreditzins, 
Dies gilt jedoch nicht ausnahmslos. Angenommen die liquidity preference 
einer Person ist solcher Art, dass sie wiinscht ihr Kapital in liquider 
Form zu halten soweit sie nicht cinen Ertrag von 3 % erhalt. Bei 
einer Besteuerung von 50 % wird sie in dicsem Falle niemals eine 
Realinvestition wahlen, die 5 % abwirft, wie weit auch immer der 
Zins fiir finanzielle Investitionen gesenkt wird. Riicksicht muss jedoch 
auf die Vermogenssteuer genommen werden, die wie erwahnt 1,8 % 
des Teiles des Kapitals betragt, der 300000 Kr. iibersteigt. Dies sollte 
an und fiir sich die Lust Kapital liquide zu halten ohne oder mit nur 
geringem Ertrag, z. B. niedrige Bankzinsen, vermindem. Die Bedeutung 
dieser Tatsache in diesem Zusanunenhang wird jedoch dadurch ver- 
ringert, dass Aktiengesellschaften, Banken u. a. m. keine Vermdgens- 
steuer erlegen, weshalb die Art und Weise, in der diese ihr Kapital 
anlegen, nicht durch die Vermogenssteuer beeinflusst wird. 


*) Eine Person mit dieser liquidity preftrence und Besteuerung wird naturlich auch 
keine Obligationen kaufen, die 3% geben. Aber solangc nicht allc Kapitalanleger 
cine so hohe liquidity preference oder Besteuerung haben wie oben angenommen, 
hindert dies nichi, dass der Obligationsziiis auf 3% und daruntcr sinken kann. 



SCHWEDISCHE BESTEUERUNG VON AKTIENGESELLSCHAFTEN 37 1 


Abgcschcn von liquidity preference solltc cine gleichmdssige Bcsteuerung 
reeller und finanzicller Investitionen die Investitionskalkulationcn 
der Untemehmungen nicht bccinflussen. Die Bedingungen fur eine 
gleichm^ige Besteuerung sind: i) Reelle und finanzielle Investitionen 
unterliegen den gleichen Steuern, 2) das Einkommen wird bei beiden 
auf die gleiche Weise berechnet, 3) die gleichen Kosten diirfen abgezogen 
werden und 4) die Moglichkeiten fur den Abzug von Verlusten sind 
dieselben. 

I. Die schwedische Besteuerung der Aktiengesellschaften wirkt wie 
eine starke Bremse auf den Start neuer Untemehmungen. Wahrend 
Obligationen zu etwa 3 % emittiert werden konnen, verlangt man 
von sicheren an der Borse noticrten Aktien etwa 5 %. Von Aktien 
in einem neugebildeten und dahcr weniger bekannten Untemehmen 
verlangt man einen noch hoheren Ertrag. Da die Besteuerung annahernd 
die HMfte des Ertrages betragt, muss ein neugegrundetes Untemehmen 
imstande sein mindestens 10 % seines Aktienkapitals zu verdienen, 
damit seine Griindung iiberhaupt als lohnend angesehcn werden kann. 
Es kommt daher praktisch iiberhaupt nicht vor, dass neue grossere 
Aktiengesellschaften gegriindet werden, deren Aktien von privaten 
Handen tibemommen werden. Die Aktiengesellschaften, die von Privat- 
personen gegriindet werden, sind daher in der Regel kleinere Unter- 
nehmungen, mit einer nur geringen Anzahl Teilhaber, sog. Familien- 
betriebe. Hier kann eine Doppelbesteuerung vermieden werden, indem 
der Gewinn als GJehMter, Aufeichtsratshonorare u. a. maskiert wird. 
Die Besteuerung fallt in diesem Falle nicht mehr ins Gewicht als bei 
privaten Untemehmungen, Handels- oder Kommanditgesellschaften, 
bei denen eine Doppelbesteuerung nicht vorkommt. 

Ganz andcrs liegt die Frage in Bezug auf Investitionen bei bereits 
bestehenden Aktiengesellschaften. Ungeachtet wie diese ihren Abschrei- 
bungs- und Gewinnfonds anlegen, wird der Ertrag aus denselben doppelt 
bcsteuert. Gleichgiiltig, ob die Gesellschaft z. B. eine Realinvestition, 
die 5 % abwirft, vorzieht oder eine Anlage in Obligationen, die 3 % 
gibt, wird der Gewinn zuerst bei dem Untemehmen mit etwa 46 % 
besteuert, wonach die Austeilung weiter bei den Aktionaren besteuert 
wird. Sollte ein Untemehmen A Aktien in einem andern Untemehmen 
B zeichnen, muss B freilich Steuern fiir seinen Gewinn bezahlen, aber 
da man eine Trippelbesteuerung vermeiden will, wird A nicht fur 
Austeilimgen auf seine Aktien in B besteuert. Wir haben hier von 
Investitionen gesprochen, die mit eigenen Mitteln des Unternehmens 
finanziert werden. Will ein Untemehmen mehr Kapital anschaffen, 
geschieht dies weit vorteilhafter durch Aufnahme einer Anleihe als 
durch Aktienemission. Wahrend eine Obligationsanleihe fiir etwas 
mehr als 3 % zu erhalten ist, kostct eine Aktienemission auch fiir ein 
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solidcs imd gut rcnomroicrtcs Untcmchmcn mindestens 9 %, da die 
Dividenden im Gegensatz zu Anleihezinsen nicht bei der Deklaratioa 
abgezogen werden diirfen. 

Da die Stcuer auf Akticngcsellschaftcn praktisch die Bildung neuer 
grdsserer Untemehmungen verhindert, werden im Folgenden in der 
Hauptsache die Investitionen bereits bestehender Untemehmen beriick- 
sichtigt. 

2. In seiner weitesten Bedeutung betrachtet, umfasst die Frage 
inwieweit der Ertrag auf dieselbe Weise bei reellen und bei finanziellen 
Investitionen berechnet wird, auch die Frage, ob das gleiche Recht 
auf Steuerabzug vorlicgt fiir Kosten und Verluste. Ein Untemehmen 
wird mit einem Kapitaleinsatz gleich I gegriindet. Wahrend der Dauer 
seines Bestehens ergibt es ein Einkommen von insgesamt E und hat 
laufende Betriebsausgaben B. Der Einfachheit halber lassen wir E nur 
aus dem laufenden Einkommen bestehen und sehen also ganz von dem 
Verkaufswert der Aktiva des Unternehmens bei Auflosung desselben 
ab. Der totale Uberschuss der Einnahmen iiber die Ausgaben ist also 
gleich E — (I + B). Wir nehmen weiterhin an, dass bei Anlage des 
Kapitals I in einer Bank dieses wahrend einer Zeit, die der Lebenszeit 
des Unternehmens entspricht, einen Zinsertrag ergibt von Z = E — 
(I + B). Eine Voraussetzung fiir eine gleichm^ige Besteuemng dicser 
beiden Investitionen ist, dass (I + B) in seiner Gesamtheit beim Unter- 
nehmen abgezogen werden darf und dass, wenn ein Einkommensjahr 
demzufolgc einen Verlust aufweisen sollte, dieser von andem Einkom- 
mensjahren abgezogen werden darf. In diesem Falle ist der totale 
steuerpflichtige Betrag in beiden Fallen derselbe. Eine andere Voraus- 
setzung fiir eine gleichmUssige Besteuemng ist, dass der Betrag E — 
(I + B) 2iuf dieselbe Weise auf die Dauer des Unternehmens verteilt 
ist wie Z . Es ist nur diese letztere Frage, die im folgenden Abschnitt 
bertihrt werden soil. 

Angenommen jemand deponiert ein Kapital in einer Bank, das er 
nach und nach miter einer Zeit von 10 Jahren abhebt. Von den ab- 
gehobenen Betr^gen soil nur der Teil, der aus den Zinsen besteht, 
besteuert werden. Vergleichbar hiermit ist eine Realinvestition, die 
wahrend einer Zeit von 10 Jahren reift. Damit der Ertrag hiervon 
gleichwertig mit demjenigen des in der Bank stehenden Kapitals be- 
steuert werden kann, ware einesteils erforderlich, dass man den Kapital- 
wert dcs Ertrages mit Sicherheit hatte voraussehen kdnnen, imd andem- 
teils, dass dieser den Investitionskosten entsprochen hatte. Formell ist, 
wie bekannt^ bei einer buchfiihrungsmassigen Einkommensberechnimg 
der Gewinn einer Aktiengesellschaft immer gleich dem Wert derselben 
bei Abschluss des Rechnungsjahres minus ihrem Wert bei Beginn 
desselben. Angenommen, um ein einfaches Beispiel zu wahlen, dass 
eine Realinvestition einen Ertrag von jahrlich 100 000 Kr. wahrend 
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einer Zeit von lo Jahren ergibt, wonach sic ganz verbraucht ist. Der 
Crcwinn ist in diesem Falle gleich loo ooo abziiglich derVerminderung 
des Kapitalwertes des Ertrages. Rechnen wir mit 5 % Zinsen, so ist 
die Wertsenkung wahrend des ersten Jahres = 772000 — 711000 = 
61000, wahrend des zweiten Jahres = 65000 und wahrend des zehnten 
Jahres 95000. Die Abschreibungen sollen also wachsen. Schreibt 
man dagegen. jedes Jahr ein Zehntel des Kapitalwertes, also 77200 Kr., 
ab, so wird der CJewinn auf sp^ter verschoben, was einen Zinsengewinn 
auf den Steuerbetrag bedeutet. 

Natiirlich braucht der Kapitalwert nicht den Investitionskosten zu 
entsprechen. Es ist auch nicht moglich, ihn naher zu berechnen. Jeder 
Abschreibungsplan ist daher mehr oder weniger gutdiinklich, und es 
ist generell nicht moglich zu sagen, was am besten einer Einkommens- 
berechnung nach denselben Grundsatzen entspricht, die z. B. fiir das 
in einer Bank deponierte Kapital gelten. Man kann daher auch nicht 
allgemeine sagen, ob die Einkommensbercchnung bei reellen oder bei 
finanziellen Investitionen die aus Steuergesichtspunkten giinstigste ist. 
Ein Vorteil der Realinvestitionen ist jedoch, dass der Steuerzahler eine 
gewisse Freiheit hat bei der Verteilung des Einkommens iiber verschie- 
dene Steuerjahre. Diese Freiheit kann zu Folgendem angewandt werden: 

a) Verlustjahre gegen Gewinnjahre auszugleichen. Da Verlustjahre 
bei finanziellen Investitionen im allgemeinen nicht vorliegen, ist die 
Moglichkeit eines solchen Ausgleichs bei einer Realinvestition doch 
nur eine Voraussetzung fur eine gleichm^ige Besteuerung. 

b) den Gewinn gleichm^siger uber die Dauer der Investitionen zu 
verteilen. Bei Untemehmungen, die einer progressiven Besteuerung 
unterworfen sind, wird eine Serie ungleichm^igen Einkonunens 
barter betroffen als eine gleichm^sige Reihe. Die Besteuerung ist daher 
barter als z. B. die auf den Ertrag eines in Obligationen angelegten 
Kapitales. Die Moglichkeit das Einkonunen aus Realinvestitionen 
auszugleichen ist daher nur eine Voraussetzung fiir gleichm^sige 
Besteuerung. Die schwedische Besteuerung von Aktiengesellschaften ist 
jedoch wie erwahnt proportional. 

c) das Einkonunen auf Jahfe niedriger Steuerausschreibungen zu 
verlegen. 

d) die Besteuerung aufzuschieben. Da c) ein schwer zu hantierender 
Vorteil ist, ist d) von der grossten reellen Bedeutung. 

Die schwedische Besteuerung von Aktiengesellschaften erbietet weit 
grossere Moglichkeiten fiir die Untemehmungen die Besteuerung 
aufzuschieben als die Steuersysteme der meisten andern Lander. Vor 
allem beruht dies auf das Recht auf freie Abschreibungen bei Maschinen 
und librigem Inventar. Dieses Recht bedeutet, dass Maschinen und 
iibriges Inventar nach Gutbefinden des Eigentiimers rascher abge- 
schrieben werden diirfen als was der tatsachlichen Wertvermindcrung 
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cntspricht. £s hindert nicht, dass auch Maschinen von grosser Dauer- 
haftigkeit unmittelbar nach AnschaHung ganz abgeschrieben werden. 
Dagegen darien Abschreibungen im Prinzip nicht niedriger scin alswie 
cs dcr wirklichen Wertvcrminderung cntspricht. Angcnommcn cine 
Akdengesellschaft hat einen Gcwinn von loooooo Kr. Wcrdcn 500000 
Kr. davon zur AnschafTung von Maschinen vcrwandt, die augenblick- 
lich al^rcschricbcn wcrdcn, so kdnnen ctwa 230000 Kr. an Steuem 
gespart werden. Freilich bedeutet dies nur einen Aufichub der Be- 
steuerung, da dcr Gcwinn im folgcndcn Jahre steigt, weil weitere 
Abschreibungen nicht vorgenommen werden konnen, da die Maschinen 
bereits abgeschrieben sind, aber dies kann ein Grund fiir neue Investi- 
tionen scin. Es war wahrend dcr letzten Jahre recht gewohnlich in 
Schweden investitionen vor allem in der Absicht vorzunehmen sich 
Abschreibungsobjekte zu vcrschaffcn. Bei bereits vorhandenen Aktien- 
gesellschaften hat die hohe Besteuerung daher eher zu Investitionen 
angeregt als davon abgeschreckt. 

Weiterhin haben die Untemehmungen sehr fireie Hande in Bezug 
auf die Lagerbewertung. Es ist nicht ungewohnlich, dass das Lager 
auf 10 % Oder weniger seines wirklichen Wertes herabgcschriebcn 
wird. Indem man auf diese Weise stille Reserven bildet, hat man die 
Mdglichkeit, die Besteuerung aufzuschieben bis diese Reserven wieder 
mobilisiert werden. 

Hier ist die Mdglichkeit beriihrt worden, die Einkommensbesteuerung 
aufzuschieben mit Hilfc hoher Abschreibungen und niedriger Lager- 
bewertung. Was die Mdglichkeit eines Steueraufichubs durch Voraus- 
bezahlung von Betriebsausgaben anbetrifft, ist fur die Aktiengesellschaf- 
ten hier vor allem diejenige zu nennen, Mittel fiir einen Pensionsfonds 
abzusetzen. Dies kann auf so einfache Weise geschehen, dass 
cine Schuld gegendber einem von der Gesellschaft gebildeten Fond 
unter ihren Passiva aufgefiihrt wird, ohne dass irgendwelche Mittel 
von dcr Gesellschaft abgeschieden zu werden brauchen. Ohne die 
wirklichen Pensionsverpflichtungen des Untemehmens zu berdek- 
sichtigen, kann ein so grosser Betrag wie gewdnscht abgesetzt 
werden. 

Schliesslich kann erwdhnt werden, dass cine Aktiengesellschaft das 
Recht hat einen Teil ihres Gewinnes steuerfrei in einem Investitionsfond 
anzulegen. Diescr soil wdhrend vom Staat bestimmter Jahre zu Ab- 
schreibungen auf Neuinvestitionen vcrwandt werden. Wird cr nicht 
dazu angewandt, so wird der Betrag nachbesteuert. Ein Vorteil mit 
dicsem Recht ist, dass die Untemehmimgen nicht in Versuchung 
geraten Investitionen nur in dcr Absicht vorzunehmen sich Abschrei- 
Dungsobjekte zu vcrschaffcn, da sie stattdessen Mittel beiseite legen 
Kdnnen fiir Abschreibungen kdnftiger Investitionen. Ein andcrer Vorteil 
ist, dass der Staat cine gewisse Mdglichkeit hat, die Investitionen der 



SCHWEDISCaiE BESTEUERUNO VON AKTIENOESELLSCHAFTEN 375 

Unteraehmungen auf Zleiten weniger gOnstiger Konjunktur zu ver- 
schieben. 

Gemeinsam ftkr die obencrwthnten Moglichkcitcn die Bcsteuerung 
au&uschiebm ist, dass dcr Gcwinn dcs Untemehmens cntwcdcr nicht 
ausgewiescn wird, sondem die stillen Rcservcn vermchit wcrdcn, oder 
dass er in eincm Fond angel^ wird. In keinem dieser F^e kann er 
an die Aktioniure ausgeteilt werden ohne erst besteuert zu wcrden. ’) 

3. Im allgemeinen macht eine Realinvestition mehr Arbeit ab eine 
finanzielle Investition. Li^ diese Arbeit auf dem Untemehmer, so 
macht dies einen Kostenposten aus, fhr den kein Steuerabzug gemacht 
werden darf. Fur solche Aktiengesellschaflen, bei denen die Arbeit 
mit den Investidonsplluien usw. in H&nden von Angcstellten liegt, 
ist diese Frage nicht aktuell. Anders liegt der Fall bei solchen Akden- 
gesellschaflen, bei denen der Leiter des Untemehmens Teilhaber ist. 
Dem vermehrtcn Gewinn, den er durch eine Realinvesddon erhalten 
kann, muss die Arbeit g^^nhber gcstellt werden, die ihm diese macht. 
FOr gewdhnlich braucht man, wie erwidmt, bei solchen Gesellschaften 
nicht mit einer Doppelbcstcuerung zu rcchnen, da dcr Gewinn als 
Gehalt fhr die Akdonlure maskiert werden kann. Die Steuerfirage ist 
also in der Hauptsache dieselbe wie bei einem privaten Untemehmen. 

Man hat in Schweden geltend gemacht, dass viele Einkommens- 
bczieher auf Grund der hohen progressiven Stcucm das Interesse fhr 
die Vermehrung des Einkommens 0ber eine gewisse Grenze hinaus 
verloren haben. Vor allem dtlrften cs Arzte, Rechtsanw^te u. a. m. 
sein, die sich auf diese Wcisc ,,Frcizcit kaufen”, abcr auch fiir vide 
Untemehmer ist diese Frage aktuell. Eine wie grosse Bedeutung dies 
hat, ist schwer zu beurteilen. Es erschcint nicht wahrscheinlich, dass 
jcmand als Folge der Besteuerung weniger arbcitete, wenn der Erfolg 
eine Senkung seines ablichen Lebensstandards w^^ Dagegen scheint 
es nicht unwahrscheinlich, dass z. B. jemand, der auf Grund der 
herrschenden Hochkcmjunktur denselben Lebensstandard mit einer 
ihnft^gen Arbeitswoche g^;enUber frOhcr sechs Tsgen erreicht, einen 
Breien Tag einer Einkommenssteigerung vorzidit, von der ein grosser 
Tcil weggesteuert wird, w&hrend die Warenknapphdt den Vcrbrauch 
des Restes erschweit. 

Andcrseits wird das Interesse cines Untcmehmers fbr eine Investition 
nicht nur durch den Gewinn, den sie crgeben kann, und die Arbdt, 
die sie verursacht, bestimmt. Er kann auch seincn Stolz dardn setzen, 
ein grosses und liefenmgsfkhiges Untemehmen zu besitzen, dass dieses 

*) Die Aktion&re haben jedoch die Mdglichkeit sich den Gewinn auf die Weiie 
zusuftihren, dass eine Kapitalbildung innerhalb des Untemehmens den Kuiswert 
der Aktien erhdhen kann, so dass diese mit Gewinn ver&ussert werden kdnnen. 
Dieser Gewinn ist steuerfi^, wenn die Aktien auf andere Weise ah durch Kauf 
erworben wurden oder wenn sie zwar auf diese Weise erworben, aber seit ftinf 
Oder mehr Jahren in denselben Handen gewesen waren. 
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mit der technischen Entwicklung Schritt halt usw. Dasselbe gilt fiir 
die technische Leitung cincr Aktiengesellschatt^ die oft das rcclle Be^ 
stimmungsrecht fiber die Investitionen hat. Die Leitung ist oft mehr 
daran interessiert, das Untemehmen auszubauen und zu konsolidieren 
als an eincr Dividendenaustcilung. Indem man tcilweise den Gewinn 
investiert, kann man nicht nur die Besteuerung aufschieben, sondem 
man kann es auch vermciden, den ganzen Gewinn aufzuweisen und 
dadurch leichter der Forderung der Aktionfire nach erhohten Austei- 
lungen begegnen. Die gesetzmassige Begrenzung der Austeilungen 
veranlasst jedoch, dass dieser Umstand gegenwartig von geringerer 
Bedeutung ist. 

4. Gemass dem schwedischen Gesetz ist das Recht auf Steuerabzug 
flir Verluste grfisser bei rccllen als bci finanziellen Investitionen. Leiht 
z. B. jemand ein Kapital aus, das ganz oder teilweise durch die Insolvenz 
des Schuldners verlorengeht, so kann cr cinen Verlustabzug nur dann 
vomehmen, wenn der Verlust ak normaler Fall in der Erwerbstatigkeit 
zu betrachten ist, wie es z. B. der Fall ist bei Bankfirmen. Nehmen 
wir weiter an, dass ein Untemehmen eine Maschine einkauft, die sich 
ak eine solche Fehlinvestition erweist, dass es sich nicht lohnt sie weiter 
zu betreiben. Das Untemehmen ist gleichwohl dazu berechtigt, die 
Abschreibungen fiir diese Maschine von seinem tibrigen Einkommen 
abzuziehen. Sollte die Maschine mit Verlust verkauft werden, kann 
der Verlust abgezogen werden, was in der Regel nicht der Fall sein 
darf, wenn das Untemehmen sein Kapital z. B. in Obligationen angelegt 
hat, die es mit Verlust verkauft. Voraussetzung dafiir, dass das Recht 
auf Verlustabzug ausgenutzt werden kann, kt jedoch, dass das Unter- 
nehmen ein anderes Einkommen hat, von dem abgezogen werden kann. 
Es lohnt sich daher von Steuergesichtspunkten aus mehr, eine neue 
Tatigkeit bei einem bereits bestehenden Untemehmen aufzunehmen 
ak fur diesen Zweek ein neues Untemehmen zu grfinden. *) Die Be- 
steuenmg der AktiengeseUschaften hat ako die Tendenz die Wirtschaft 
zu monopoHsieren, indem sie alte Untemehmungen auf Kosten von 
Neugrfindungen begttnstigt. 

In dem Obengesagten dfirfte eine Erklarung dafur liegen, weshalb 
die hohe Besteuerung der Aktiengcselkchaften wahrscheinlich keinen 
Rfickgang in den Investitionen dcr Untemehmungen herbeigefuhrt 
hat, sondem eher dieselben vermehrt hat. Es kt jedoch zu berficksich- 
tigen, dass sich unsere Erfahrungen bkher nur auf die Wirkungen 
von Steuererhahungen wahrend einer Hochkonjunktur beschrinken. 
Die Lage kann ganz anders sein wahrend einer Depression, wenn 
die Liquiditat der Untemehmungen schlechter kt und sie geringerc 


Vgl. oben S. 371 cn 372. 
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Mdglichkeit haben evtl. Verluste aus Neuinvestitionen zu Steuerabztkgen 
bei andercm Einkommen auszunutzcn. 

Dagegen dOrfte die Bcsteuenmg cine ausgesprochene Bedeutung fiir 
die Entscheidung bei der Wahl von Invcstitionen haben. Eine n&here 
Disknssion dieser Frage wQrde eine Darlcgung dcs schwedischen Steuer-* 
rechts crfordcm. Hicr soUen nur einige typische F&ile genannt wcrdcn: 
Bei Privatimtemehmungen sind die Bestimmungen gOnstiger fiir die 
Lagerbewertung ak fUr die Bewertung von Geb&uden und Maschinen. 
Aktiengesellschaften haben bessere Abschreibungsmdglichkeiten bei 
Maschinen, fUr die sie Recht auf fireie Abschreibiingen haben, als bei 
Gebauden. Es lohnt sich mehr solche Arbeiten an einem Geb^ude 
vorzunehmen, die als Unterhalt erklart werden kdnnen, als solche, 
die cincn Neu- odcr Umbau bedeuten. 

Es kann auch leicht konstatiert werden, dass die hohe Besteuerung 
das Intcressc der Untemchmungen an der Venneidung unndtiger 
Pcrsonalerwcitcrungen usw. vermindert. Wie aus der Tabclle auf S. 365 
hervorgeht, kommt cine gesparte Ausgabe den Aktion^n nur zu 
einem geringen Teil zugute — gegenw^rtig hcrrscht ausserdem cine 
Austeilungsbegrenzimg. Dagegen haben die Untemchmungen cin 
grdsscrcs Intercsse an dcr Vcrmcidung eines Gcwinnrtickgangcs, der 
die Dividenden rcduzicrcn wiirdc. Dies ist cin Beispiel dafUr, dass fUr 
Schwedens Teil cine gcringcrc Nachfrage cine gesteigerte ProduktivitUt 
hcrbcifiihrcn dUrfte — dies jcdoch nur, wenn dcr Nachfiragenickgang 
nicht so weit geht, dass er Arbeitslosigkcit vcrursacht. 


THE RESULTS OF THE TAXATION OF JOINT-STOCK 
COMPANIES IN SWEDEN 

SUMMARY 

The income of Swedish j'oint-stock companies is subj'ect to double 
taxation, the companies first paying income tax on dieir profits, and 
then the share-holders paying income tax on their dividends. As the 
share-holders also pay property tax, the ,,marginal tax” may amount 
to more than 100 %. The consequences of this heavy taxation are 
entirely different for new and for old companies. It prevents the forma- 
tion of new, bigger companies. On the other hand, it may favour 
capital investments in the case of old companies. Partly, it is ad- 
vantageous not to distribute the profits, but to keep them within the com- 
pany. Thus the company acquires the liquidity required for invest- 
ment. Partly, the taxable profits may be reduced, since it is allowed 
to write off largely on the new investment capital. These favourable 
provisions as to writing off arc a special feature of the Swedish tax 
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l’hcposition suiDOis D£s aocdLTis anonymes 


system and explain how the heavy burden can be borne. The high 
taxes, therefore, have not perceptibly limited capital investments, but 
have in many cases been the cause that they were planned imeconomic- 
ally, the first aim being to save taxes, while only in the second place 
economic rationality is thought of. 


SUR LES EFFETS DE LTMPOSITION SUEDOIS DES SOCIEtES 

ANONYMES 

KtSVMt 

Le revenu des soci^t^ anonymes SuMoiscs est sounds k une double 
imposition, puisque les soci6t^ ont d’abord payer rimp6t sur le revenu 
de leurs profits, et qu’ensuite les actionnaires ont k payer Timpdt sur 
le revenu de leurs dividendes. Comme les actionnaires payent 6galement 
rimpot sur le capital, Timpdt „marginar’ peut sc monter k plus de 
lOO %. Les effets de cette imposition ^lev6e sont totalement diffdrents 
pour les soci^t^ nouvelles et pour les vieilles. La fiscalit^ emp^che 
la constitution de soci^t^ nouvelles d’une plus grande ^tendue. En 
revanche die peut favoriser les investisscmcnts dans les soci^tdi an* 
cienncs. Dans certains cas il est plus avantageux de ne pas distribuer 
les profits, mais de les garder dans la soci6t6. La 8oci6t6 regoit de ce &it 
la liquidity qui est exig^e pour im invcstissemcnt. On pourrait rdluire 
les profits imposables, s’il ^tait permis de faire des amortissements 
dev6s sur le capital tM nouveau. Ce sont ccs possibility d’amortissement 
qui sont une particularity de la Sudie et eUes expliquent comment 
I’imposition dev^e peut ^tre supportyc. Pour cette raison Timposition 
n’a pas restrcint d’une (a^on sensible les investissements, mais die a 
donny souvent k la sodyty une organisation non-yconomique, parce 
qu’on s’attache premid-ement k yconomiser sur I’impdt et seulement 
cn deuxidne lieu on pense k la sagesse yconomique. 
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Prof. Dr Fritz Neumark {IstanbuVjy Theorie und Praxis der modemen Ein- 
kommenshesteuerung. A. Francke A.G.y Bern ig47 

It may safely be said that this excellent work has become a standard 
work. By a systematization that is difficult to imitate the author gives 
a splendid survey of the development of income tax and the forms 
in which it occurs in various countries. Besides, he devotes an ample 
discussion to various basic principles, as will be clear from the following, 
very brief review. The literature consulted is exceptionally extensive; 
its clear and succinct digestion bespeaks a mastery of the subject that 
is difficult to equal. 

The book is divided into two parts. In the first Neumark discusses 
the main problems of the theory of income tax; in the second he reviews 
the taxes on income as they are levied to-day in various countries. 
He deals at great length with Great Britain, Germany, France and the 
United States and further indicates how these taxes are levied in Italy, 
Switzerland and Turkey. 

The collection of particulars on this levy in all these countries is 
obviously very useful; anyone who is interested in this tax can now 
easily trace the method of levying in the various countries. Unfor- 
tunately, the incidental information about the Netherlands is not so 
exactly up to date as what is said about the state of affairs in other 
countries. The author only states that the Netherlands have an income 
tax of which the characteristic features show a striking resemblance 
to the Prussian typ»e (p. 383). If he had been acquainted with the more 
modem method of levying now practised in the Netherlands, he would 
have realised that our whole system is much more akin to that of the 
United States than he presumes. However, I have good reason to assume 
that in a reprint — which the author certainly deserves — he will give 
the Netherlands their proper place, since by his request an exposition 
of the history and the present state of the Dutch income tax will be 
published in the periodical appearing in Turkey of which he is editor- 
in-chief. 


Revue de la Faculty dcs Sciences Economiques de rUnivenk^ d*Istanbul. 
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Naturally, this part of the work ofiers an opportunity for numerous 
comparisons, the more so as in each case the levies preceding the 
income tax levy — especially the wages and salaries tax {Paye) — have 
also been dealt with. I wish to state, however, that, in addition to 
the wealth of information contained in the second part, the excep- 
tionally lucid treatment of the theory in the first part forms the most 
attractive feature of the book. 

The chapters of the first part may already ^ve some idea of the 
interesting subjects that have been dealt with in a truly masterly fashion. 
After an introduction the author treats in succession: the characteristics 
of modem income tax, the fiscal concept income, a review of the 
principal forms and methods of income taxation, the principal means 
of adapting the incidence of the tax to individual taxpaying capacity 
(not taxing the margin of existence, progression and differentiation), 
the financial-political significance of the income tax and its suitability 
for the realisation of non-fiscal objectives, the problems of assessment 
and collection, income tax and business cycles, and the problems of 
the transfer of this tax. 

With an almost unsurpassable lucidity the author deals thoroughly 
with all these problems. I am not in a position to enter into further 
details on the extensive and well-documented teachings of the author 
on all these subjects. I can only recommend this book most warmly, 
because it contains a well-founded treatment of almost any subject 
that may arise in connection with thb tax — especially economically. 
If now — as becomes a reviewer — I nevertheless give some criticism, 
this detracts nothing from the great praise that is certainly due to the 
book. I will restrict myself to a few subjects only. 

In the first place some remarks about the fiscal concept “income”. 
After dealing with the fiscal theories on income — in succession 
the theory of sources, the theory of the increase of property, and a 
combination of the two — the author gives some criteria which, in his 
opinion, the fiscal concept “income” has to satisfy (pp. 41 foil.). He 
then states that, economically speaking, the income is made up only 
of such revenue as (i) is the result of the beneficiary’s participation in 
the formation of the social product and (2) results in an effective 
increase in the beneficiary’s economic purchasing-power. Consequently, 
Neumark excludes all “derived” income — such as gifts, payments 
of alimony — firom the concept income; he also excludes “non-active” 
income, under which he groups — in addition to, for instance, the 
withdrawal of savings — also income firom the alienation of elements 
of property, otherwise than in the prosecution of a trade. For, this 
“non-active” income involves no effective increase in purchasing- 
power. 

To avoid a misunderstanding it should be added at once that. 
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although the author docs not include this ‘*non-activc^* income in the 
concept “income”, he is, on the other hand, in favour of taxing it 
as “increases in property” with a separate levy (p. 45). A curious 
thing in this connection is that he does not consider profits from lotteries 
as an “increase in property”, because they arc the result of the exploita- 
tion of a mathematically calculable chance, which is acquired by 
means of the price of the lottery-ticket. In accordance with Schanz's 
theory, therefore, he is of opinion that, in principle, profits from 
lotteries come within the fiscal concept “income” (p. 45). 

It would seem to me that in this case the author is not consequent. 
In our modem society participation in the formation of the social 
product cannot be restricted to a share in the technical product. Money- 
traffic is intertwined with goods-traffic to such an extent that it is 
possible to make profits in the money sphere, which arise from “pro- 
duction” in the wide sense. And to this production the system of 
exchange also belongs. If, therefore, by means of exchange someone 
makes a profit which is the result of the alienation of an element 
of income, not connected with trade or profession, this is, according 
to an economic theory — viz. the theory of yields, which, curiously 
enough, the author has not treated and which I cannot discuss here — 
certainly income. To my mind, Neumark’s argument that here we 
are dealing with profits not resulting from participation in the pro- 
duction process, although they are realised on the occasion of such 
a participation (p. 44/45) > is anything but strong. 

In practice I can approach the author’s standpoint again, by recom- 
mending for this, frequendy exceptional, income a separate rate, by 
which a high percentage of progress is cut off. In the Netherlands 
this percentage practically lies between 20 and 40 %, although the 
percentage of the highest increases may even be higher than 70 %. 

The objection that such an alienation does not involve an increase 
in effective purchasing-power seems to me not important enough, 
because the author himself is of the opinion that only realised profits 
may be taxed. Indeed, on page 44 he points emphadcally to the 
difference between potential and real purchasing-power, the latter 
only being obtained on realisation. 

A very interesting chapter is the one dealing with income tax and 
the business cycle. Just as in his report, recendy published, for the 
general meeting of the “Insdtut International de Finances Publiques” *)• 
Neumark here comes to the conclusion that income taxation is a very 
suitable means in the pursuit of an economic policy: an increase in 
taxes in the boom and a reduction of rates in the depression. Although 
in this book — in contrast with the report referred to — he devotes 

*) La fiscalit^ au service de la restauration (treated at the congress, hdd in 
Rome in 1948). 
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attention to the technical method of levying (p. 128), I am yet afraid 
that one of the great drawbacks of using the income tax in this way 
is that it cannot jjossibly react quickly. It is certainly feasible in the 
case of wages and dividend tax to carry through at short notice an 
increase or reduction in the rates, but the unbreakable connection 
of these levies with the income tax involves that the annual rates of 
the income tax should be altered correspondingly. And how is one 
to make the income tax rate for a certain year fit in technically as well 
as possible with that of the wages tax, if the rates of the latter are altered 
in the course of a fiscal year? The difficulties that had to be overcome 
in this respect in the Netherlands in 1947, when the rates of Paye were 
altered as from July ist (the fiscal year coincides with the calendar 
year), may serve to underline this practical disadvantage. 

Now I do not overlook the fact that the author is of opinion that 
prepayments of income tax other than those arising from wages and 
dividend tax can also be altered in the course of the year. This is not 
very easy, however; certainly not when, as is the case in the Nether- 
lands, the preliminary assessments for, say, 1948 arc generally based 
on the statement of income of 1947. Moreover, these prepayments are 
so rough and during the boom are, as a rule, so much lower than 
will ultimately be due on the real income received at that moment, 
that an increase in rates will then have little effect. All this applies 
even more strongly when the prepayments, as is the case in the United 
States and in Germany, are dependent on the annual tax amount as 
it was last fixed. In this connection it is also a pity that the author 
should have been unacquainted with the Dutch income tax and its 
preliminary levies; the experience in the Netherlands would probably 
have led him to a different conclusion on this point. 

Very important, too, is what Neumark treats in the chapter on the 
problem of the shifting of the income tax. He takes the view that we 
should distinguish between *‘Stcucrwirkungslchrc” and “UberwM- 
zungslchrc” (p. 148). He deab fairly extensively with the question 
whether the spending of the tax yield should be taken into consideration 
when studying the shifting of taxes. Both firom motives of principle 
and for the sake of an efficient method of judgement he is of opinion 
that the various shifts in supply, demand, prices, etc., occurring in 
the national economy as a result of this spending, should be left out 
of account. He docs not maintain his standpoint very rigidly, however, 
because, for instance, in a case mentioned on page 148 — and to be 
referred to below — he does make allowance for the spending of the 
tax moneys. 

As to the fundamental side of the question, it would seem to me that 
abstraction of the spending of the yield must in many cases lead to 
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WFong conclusions. Scientifically, it is only permissible to abstract 
the unreal, the inessential. 

Well then, only in some cases do I consider it permissible to leave 
the spending out of account. Thus, when a new tax is substituted for 
an old one; for, in such a case the spending of the yield remains the 
same and the demand for goods and services which is the result of this 
spending undergoes no change. The same obtains if the tax takes the 
place of financing through the creation of new money. 

But the situation becomes quite different if the newly introduced 
or increased taxes are employed to finance new expenditures. In this 
case the spending must influence the demand for numerous goods and 
{Services. If one should ignore this, one would find that, owing to the 
levying of the tax, the demand for certain goods and services has dwindled, 
but one would deliberately overlook the fact that, owing to the further 
passing on of the tax moneys, the demand for other goods increases, 
if, perhaps, with some delay. The spending can no doubt also modify 
the volume of saving. 

In this connection it might be argued that a new tax levied to cover 
increased expenditure does not cause an absolute falling out of demand, 
but only a relative one; shifts occur in the demand, no doubt also 
with delay. 

All this applies not only in the case where the tax is directly related 
with the financing of certain Government activities, but also in other 
cases. The author himself gives as example a duty on sugar whose 
yield is employed for the subsidizing of beet cultivation (page 148)* 
Again, there is the case of a duty on petrol, the yield of which is ear- 
marked for the upkeep and improvement of existing roads and the 
construction of new ones. In such a case the demand for petrol will 
fall owing to the increase in duty, but rise owing to the increase in 
traffic that will arise from the improvement of the network of roads - 

But not only in such cases will the ignoring of the spending lead 
to wrong conclusions. For, also when a general sales tax is introduced 
to finance new expenditure there is an obvious relation between the 
fall in the demand for goods and services caused by that tax and the 
rise in the demand for probably quite different goods and services^ 
owing to the circumstance that the Crovernment has passed on the 
purchasing power acquired to other persons and bodies. In this con- 
nection I would, for the sake of brevity, refer to section 2 of my article 
“Indirect taxes do they raise the price-level?” on page 143 of this 
year’s volume of this periodical. 

In view of the mutual relationship between the prices of all goods 
and services, which is so obvious especially in the doctrine of transfer, 
I therefore consider it fundamentally wrong to ignore the spending 
of the yield when studying this problem, and even to say that it is 
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of little importance in connection with the actual shifting of taxes 
(p. 148). 

A different question is whether, in view of the intricacy of the 
problem and for practical reasons, it would not be desirable to leave 
the spending out of consideration after all. As regards this subject, 
I will gladly admit that consequent allowance for the spending would 
eventually lead to an unsatisfactory conclusion. In that case one would 
in the end be at a loss to find out where the burden has actually come 
to press. 

For reasons of methodology, therefore, it will be wise in the doctrine 
of transfer consciously to eliminate the spending in some cases, and 
certainly in the beginjung, unless this would at once lead to obvious 
errors (I am here referring to such cases as mentioned above). But I 
would urge much more strongly than Neumark does that, when 
studying the shifting of taxes, we should each time reconsider the 
question whether the taking into account of the spending allows of 
the conclusions to which we had come while purposely ignoring the 
spending. For, I can hardly agree with Neumark that the question 
of being practical would resolve itself into the question: has the narrower 
or wider conception enabled us to make more definite and more exact 
investigations? (p. 149). After all, the first thing that matters will be 
whether the results are tenable. 

As to the possibility of shifting of the income tax, Neumark, after 
a thorough treatment, rightly comes to the conclusion that the method 
of levying, the extent of the progression and the differentiation made 
between groups of taxpayers have a very considerable influence in this 
respect (p. 154). Shifting is possible, but only to a limited extent, 
under very special conditions. 

In the above I have discussed only three subjects of this splendid 
book. They may serve to give the reader an idea of what this book 
can offer him: numerous subjects relating to the income tax are dealt 
with in the same thorough manner. I repeat it: thi^ book is a standard- 
y^ork. M. J. H. Smeets 
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